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РЕШЕНИЕ
по делу № 100/05-АМЗ-2012
Резолютивная часть оглашена 11 декабря 2012 г.                                 

Полный текст решения изготовлен 25 декабря 2012 г.                                  г. Чебоксары

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 100/05-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

председателя комиссии - Винокуровой Н.Ю. - заместителя руководителя, начальника отдела товарных рынков,

членов комиссии:

Иванова Н.Д. - заместителя начальника отдела товарных рынков,

Новикова Д.В. - ведущего специалиста-эксперта отдела товарных рынков,

представителей заявителя - ООО «Служба Сервисного Обслуживания»:

Кузьмина  Александра Геннадьевича по доверенности № 10 от 12.07.2012;

адвоката Гаврилова Александра Михайловича,  

при участии представителей ответчиков:

Администрации г. Чебоксары - Яковлевой Эльзы Анатольевны по доверенности от 30.12.2011;

МБУ «Чебоксары-Телеком» - Южанинова Андрея Сергеевича по доверенности от 11.07.2012;

ООО «Системы мониторинга транспорта» - Арутюняна Эдгарда Сергеевича по доверенности 04.12.2012,
представителя третьего лица - Управления Роскомнадзора по Чувашии - Бычковой Альбины  Аполлоновны, 
представители ООО «ТехноСервис» и МУП «Ритуальные услуги», извещенные о месте и времени рассмотрения дела, на заседание не явились,

рассмотрев дело № 100/05-АМЗ-2012 по признакам нарушения Администрацией г. Чебоксары (г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д. 36), Муниципальным бюджетным учреждением «Чебоксары-Телеком» (г. Чебоксары, ул. Энгельса, д. 24) и ООО «Системы мониторинга транспорта» (г. Чебоксары, пл. Речников, д.5, оф. 40) статьи 16 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Администрацией г. Чебоксары ч. 1 статьи 15 «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике-Чувашии поступила жалоба ООО «Служба Сервисного Обслуживания» на действия Администрации г. Чебоксары, МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта».

В жалобе указывалось, что Администрация города Чебоксары пытается монополизировать спутниковый контроль муниципального транспорта по городу Чебоксары через МБУ «Чебоксары-Телеком», которому передала полномочия по созданию Единой диспетчерской службы по контролю автотранспорта (муниципальные службы, маршрутная сеть и т.д.). Всего около 1000 единиц транспорта. Услуги спутникового контроля предполагается оказывать предприятиям и индивидуальным предпринимателям (лицензиатам маршрутной сети) на коммерческой основе, путем взимания ежемесячной абонентской платы. 

Заявитель указывает на то, что администрацией г. Чебоксары без проведения конкурса исполнителем для реализации проекта по созданию Единой диспетчерской службы было назначено МБУ «Чебоксары-Телеком». При этом МБУ «Чебоксары-Телеком» не имеет технической возможности самостоятельно оказывать весь спектр данных услуг. Для выполнения поставленных задач МБУ «Чебоксары-Телеком» без проведения конкурса выбрала фирму ООО «Системы мониторинга транспорта» (ООО «СМТ»), с которой и собирается работать по агентскому договору.
МБУ «Чебоксары-Телеком» были разосланы письма в виде «служебной записки» в муниципальные предприятия (МУП «Чебоксарское троллейбусное управление», ОАО «Водоканал», ОАО «Горсвет», ОАО «Инженерная защита»,                     МУП «Городское управление капитального строительства», ОАО «Дирекция по строительству и эксплуатации гаражных хозяйств», МБУ «Управление жилфондом                      г. Чебоксары», МБУ «Управление экологии города Чебоксары», МУП «Ритуальные услуги») о возможности закупки оборудование в ООО «СМТ». Все остальные предприятия и индивидуальные предприниматели, у которых оборудование уже установлено, должны в принудительном порядке перейти на обслуживание в                        МБУ «Чебоксары-Телеком».
К жалобе были приложены также копия письма администрации от 18.01.2012          № 29/89-176 и от 17.04.2012 № 29/07-1567.
Согласно п.2  письма Администрации г. Чебоксары от 17.04.2012 № 29/07-1567, адресованного руководителям учреждений г. Чебоксары, предлагается представить в МБУ «Чебоксары-Телеком» соответствующие списки всех транспортных средств, неоснащенных навигационным оборудованием, для планирования оптовой закупки навигационных приборов.

В дополнение к жалобе было предоставлено письмо ООО «ТехноСервис», в котором последний указывает, что Организация отгрузила и установила                              МУП «Ритуальные услуги» приборы спутникого контроля автотранспорта                        «Voyger2-ГЛОНАСС» 30 марта 2012 г. После этого представителей Общества попросили встретиться с руководством МБУ «Чебоксары-Телеком». В ходе беседы с заместителем директора МБУ «Чебоксары-Телеком» Обществу было рекомендовано снять приборы «Voyger2-ГЛОНАСС» с автомобилей МУП «Ритуальные услуги», по причине того, что на эти автомобили будут установлены приборы «Галилео», приобретаемые у фирмы ООО «Системы мониторинга транспорта».

По запросу Чувашского УФАС России из администрации г. Чебоксары поступили следующие документы: 

1) протокольное решение совещания при главе администрации г. Чебоксары (протокол от 28.03.2012 № 22);

2) письмо администрации г. Чебоксары от 17.04.2012 № 29/07-1567;

3) факсограмма заместителя главы администрации города Чебоксары – начальника управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи Александрова Г.Г. от 18.04.2012 о представлении руководителями предприятий, учреждений и организаций информации о транспортных средствах; 

4) переписка с подведомственными учреждениями и структурными подразделениями по вопросу исполнения Постановления Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS», в том числе ответы на письмо от 17.04.2012 № 29/07-1567 и указанную факсограмму.


Полученные от администрации г. Чебоксары письмом от 05.06.2012 № 4746 данные подтвердили доводы, изложенные в жалобе.

По указанным фактам Чувашским УФАС России возбуждено настоящее дело.

На заседании комиссии представители ООО «Служба Сервисного Обслуживания» поддержали доводы, изложенные в жалобе, представили копию коммерческого предложения  ООО «Спутниковые системы навигации», входящего в группу компаний с ООО «Служба Сервисного Обслуживания», о цене навигационного оборудования GALILEO ГЛОНАСС v.2.2.4 в размере 7800 руб. с НДС.
На заседании комиссии представитель администрации г. Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признал, пояснив следующее. Администрация г. Чебоксары соглашения с МБУ «Чебоксары - Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта» не заключала. В настоящее время разрабатывается конкурсная документация по отбору организации для реализации проекта по созданию Единой диспетчерской службы. МБУ «Чебоксары-Телеком» в соответствии с уставом приступило к анализу технических средств и систем аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в целях выбора оптимальной аппаратуры для оснащения муниципального транспорта.  
Представитель МБУ «Чебоксары-Телеком» нарушения антимонопольного законодательства не признал, поддержал доводы представителя администрации г. Чебоксары пояснив, что Учреждением проводился анализ рынка поставщиков навигационно-информационных услуг и рынка поставщиков приборов спутниковой навигации ГЛОНАСС, изучались технические характеристики и коммерческие предложения заводов изготовителей. По итогам анализа оптимальным прибором по соотношению цена/качество с открытым кодом был признан навигационный блок производства НПО «Галилео Скай». Затем Учреждение связалось с официальным дистрибьютором НПО «Галилео Скай» в Чувашской Республике - ООО «Системы мониторинга транспорта», коммерческое предложение которого составило 8 200 руб. МБУ «Чебоксары-Телеком» рекомендовало руководителям учреждений закупать оборудование у ООО «Системы мониторинга транспорта». По мнению представителя Учреждения информация, изложенная в письме ООО «ТехноСервис» не соответствует действительности.  
Представитель ООО «Служба Сервисного Обслуживания» нарушения антимонопольного законодательства не признал, пояснив, что Общество является официальным дилером НПО «Галилео Скай», соглашений с МБУ «Чебоксары-Телеком» и администрацией г. Чебоксары не заключало. Представитель Общества также сообщил, что коммерческое предложение ООО «Спутниковые системы навигации», о цене навигационного оборудования GALILEO ГЛОНАСС в размере 7800 руб. является сомнительным, так как ниже рекомендованной цены завода-производителя.
Представитель ООО «ТехноСервис» предоставил копию договора поставки                 № 2/Н от 27.02.2012, заключенного с МУП «Ритуальные услуги», счет-фактуру, накладную, также пояснил, что установленное оборудование имело открытый код передачи данных.
Изучив имеющиеся в материалах дела документы, заслушав доводы ответчиков, Комиссия приходит к следующим выводам.
Согласно  ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организация, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещаются:

- дача хозяйствующим субъектам указаний о первоочередных поставках товаров для определенной категории покупателей (заказчиков) или о заключении в приоритетном порядке договоров (п. 4);

- установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары (п. 5).
Согласно ст. 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в том числе к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов (п. 4).

Как следует из материалов дела, администрацией города Чебоксары в течение 2012 года проводилась работа по организации Единой диспетчерской службы                             г. Чебоксары, о чем свидетельствуют протоколы совещания и письма администрации.
Пунктом 8 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления муниципальных образований и подведомственным им организациям рекомендовано принять меры по оснащению аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS транспортных, технических средств и систем, указанных в подпунктах «б» - «е» пункта 1 Постановления, в том числе автомобильные и железнодорожные транспортные средства, используемые для перевозки пассажиров, специальных и опасных грузов;  приборы и оборудование, используемые при проведении геодезических и кадастровых работ.
При этом Постановлением не установлено какие приборы систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS должны быть установлены на транспортные средства и какого производителя.
Также Постановление не содержит права органов местного самоуправления обязывать подведомственные предприятия и организации приобретать указанные приборы у определенных организаций.   

Как следует из материалов дела письмом от 18.01.2012 № 29/89-176, адресованным директорам О систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS АО «Дорекс», ОАО «Автодоррремстрой», ОАО «Зеленстрой», ОАО «Спецавтохозяйство», ОАО «Водоканал», ОАО «Горсвет» администрация города в соответствии с п. 8 постановления Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАС/GPS» просит оснастить аппаратурой спутниковой навигации транспортные средства, находящиеся в ведении, в срок до 01.07.2012.  

Письмом от 24.01.2012 № 29/07-253 администрация города обратилась в Управление Роскомнадзора по Чувашской Республике, в котором указала,  что  планирует организовать Единую диспетчерскую городскую службу пассажирских перевозок (ЕДГС) контроля транспортных средств (ТС), оснащенных аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, и оказания возмездных навигационно-информационных сервисов как муниципальным организациям и учреждениям, так и владельцам ТС, занимающихся муниципальными пассажирскими перевозками в г. Чебоксары.
При этом Администрация уже предусмотрела структурную схему планируемого взаимодействия МБУ «Чебоксары-Телеком» с поставщиком навигационно-информационных услуг и привела ее в приложении к письму. Согласно данной схемы МБУ «Чебоксары-Телеком» планирует заключить с поставщиком услуг агентский договор и, соответственно, от имени и за счет поставщика услуги заключать договоры на оказание навигационно-информационных услуг с владельцами ТС, а также осуществлять расчеты с владельцами ТС от имени поставщика услуги.
С учетом вышеизложенного Администрация просила дать разъяснения о необходимости получения лицензии в области телекоммуникационных услуг для поставщика навигационно-информационных услуг и для МБУ «Чебоксары-Телеком», диспетчерская служба которого будет осуществлять на основании агентского договора оказание возмездных навигационно-информационных услуг владельцам транспортных средств, занимающихся пассажирскими перевозками в г. Чебоксары.
В ответ Управление Роскомнадзора по Чувашской Республике письмом  02.02.2012 № 00216-03/21 сообщило, что в соответствии ст. 29 Федерального закона от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» (далее - Закон о связи) деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по возмездному оказанию услуг связи осуществляется только на основании лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи. Перечень наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и соответствующие перечни лицензионных условий устанавливаются Правительством Российской Федерации и ежегодно уточняются.
Телематические услуги связи входят в перечень наименований услуг связи, вносимых в лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи.
Деятельность в рамках агентского договора без лицензии может иметь место в случае, если договоры будут заключены от имени лицензиата. Такой порядок продиктован требованиями законодательства, в частности ст. 32 Закона о связи, которая говорит о том, что лицензия или любые предоставляемые ею права не могут быть переданы другому лицу ни полностью, ни в части. Об этом же говорит и ст. 182 ГК РФ - не допускается совершение через представителя сделки, которая по своему характеру может быть совершена только лично.
Согласно протоколу от 28.03.2012 № 22 совещания при главе администрации                   г. Чебоксары, на котором выступали: глава администрации г. Чебоксары Ладыков А.О., заместитель главы Маклыгин А.Ю., заместитель директора МБУ «Чебоксары-Телеком» Южанинов А.С. и руководители муниципальных предприятий, организаций учреждений (24 человека) было решено, что руководителям муниципальных предприятий, организаций, учреждений необходимо закупить и установить систему спутниковой навигации ГЛОНАСС на все транспортные средства, находящиеся в их введении в срок до 01.05.2012, и заключить договоры на обслуживание системы спутниковой навигации ГЛОНАСС с МБУ «Чебоксары-Телеком», на базе которого создается Единая диспетчерская городская служба в срок до 01.06.2012, а также организовать повторное совещание по вопросу выполнения указанных протокольных поручений с участием заместителей главы администрации города Чебоксары, глав районных администраций, руководителей структурных подразделений, муниципальных предприятий, организаций учреждений. Срок: 20.04.2012 г.».
Письмом от 17.04.2012 № 29/07-1567, адресованным руководителям учреждений г. Чебоксары, администрации указала, что в целях безусловного исполнения протокольных решений по оснащению муниципальных транспортных средств навигационным оборудованием системы ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GРS и организации Единой диспетчерской службы необходимо в срок до 19.04.2012:

- определиться с источником и объемом финансирования работ по оснащению всех транспортных средств, не оснащенных навигационным оборудованием, (ориентировочные затраты одного Трекера с установкой до 10000 (десяти тысяч) рублей.
 - предоставить    в   МБУ    «Чебоксары-Телеком»    соответствующие списки всех транспортных средств, не оснащенных навигационным оборудованием, для планирования оптовой закупки навигационных приборов.
- предоставить в МБУ «Чебоксары-Телеком» платежные реквизиты Вашего учреждения для выставления счетов оптовым поставщиком на поставку    навигационных приборов в соответствии  с предоставленными Вашим учреждением данными».
Факсограммой от 18.04.2012 в адрес организаций и учреждений города заместитель  главы администрации города Чебоксары по вопросам ЖКХ - Александров Г.Г. во исполнение протокольного поручения главы г. Чебоксары от 28.03.2012 № 22, просил в срок до 19.04.2012 представить информацию о транспортных средствах.

Согласно протоколу от 25.04.2012 № 11 совещания при заместителе главе администрации г. Чебоксары, на котором выступали: заместитель главы – Маклыгин А.Ю. и заместитель директора МБУ «Чебоксары-Телеком» - Южанинов А.С., было повторно озвучено о необходимости оснащения транспортных средств навигационным оборудованием и заключения договора на обслуживание системы спутниковой навигации ГЛОНАСС с МБУ «Чебоксары-Телеком», на базе которого создается Единая диспетчерская городская служба (в срок до 01.06.2012 г.).

В соответствии с уставом МБУ «Чебоксары-Телеком» функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет администрация г. Чебоксары. Предметом деятельности Учреждения является создание единого информационного пространства города за счет внедрения и широкого использования информационно-коммуникационных технологий. 

Письмом от 09.12.2011 № 143, адресованным руководителям предприятий производителей, МБУ «Чебоксары-Телеком» запросило коммерческое предложение по поставке  аппартано-программного  комплекса спутникового мониторинга и контроля транспортных средств системы ГЛОНАСС для диспетчеризации муниципальных пассажирских перевозок.

Письмом от 13.02.2012 № 31 МБУ «Чебоксары-Телеком» направлено служебную записку Заместителю главы администрации Руководителю аппарата Маклыгину А.Ю. в которой указало, что в соответствии с разъяснениям Управления Роскомнадзора РФ по ЧР оказание возмездных навигационно-информационных услуг должно осуществляться операторами связи на основании лицензий на телематические услуги связи. На данный момент лицензиями на оказание телематических услуг на территории ЧР обладают следующие поставщики навигационно-информационных услуг мониторинга и контроля транспортных средств (ТС) системы ГЛОНАСС:

- ООО «Системы мониторинга транспорта» г. Чебоксары (лицензия на предоставление телематических услуг - № 88959 ООО «Гуртам», г. Москва,; стоимость оборудования – 8900 руб.);
- ООО «Транспортные системы», г. Чебоксары - РДЦ «М2М-Телематика». (лицензия на предоставление телематических услуг - № 72924 ООО «Транспортные системы» Чебоксары);

- ООО «Спутниковые системы навигации», Чебоксары (лицензия на предоставление телематических услуг - № 95735, ООО «Спутниковые системы навигации», стоимость оборудования – 13 000 руб.);
- ООО «Динас», г. Чебоксары (Лицензия на предоставление телематических услуг - № 93109 ООО «Динас», г. Чебоксары, стоимость оборудования – 9 100 руб.).
Материалами дела установлено, что согласно уставу ООО «СМТ» предметом деятельности общества является оптовая и розничная торговля электротоварами, радио – и телеаппаратурой. Отдельными видами деятельности, перечень которых определен федеральным законом, Общество может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии).  

Кушниренко А.Н. является также директором ООО «Скай Телеком»                              (г. Чебоксары, ул. Университетская, д. 34А) (приказ № 1 от 15 марта 2012 г.). Согласно уставу ООО «Скай Телеком» предметом деятельности общества является: деятельность в области электросвязи; представление услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию приборов и  инструментов для измерения, контроля, испытания, навигации, локации и прочих целей; оптовая и розничная торговля электротоварами, радио – и телеаппаратурой.

ООО «СМТ» и ООО «Скай Телеком» являются официальными партнерами и дистрибьюторами завода-производителя ООО «НПО «ГалилеоСкай» (614064,                       г. Пермь, ул. Чкалова, 9Е, оф. 802)  на территории Чувашской Республики и поставляют оборудование спутниковой навигации «Galilеo – GPS/ ГЛОНАСС». 

В ходе внеплановой проверки МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «СМТ» установлено, что 13 апреля 2012 г. Александру Кушнаренко (kushnirenko@bk.ru) (директору ООО «СМТ») от Южанинова Андрея (mailto:a6610@yandex.ru) (заместителя директора МБУ «Чебоксары-Телеком») поступили консолидированные данные по муниципальным организациям (марка, тип ТС) с просьбой уточнить: объем работ, стоимость подключения/переключения в соответствии с типом ТС; план график переключения трекеров по заключению агентских договоров на Gurtam; подключению новых ТС по приобретению трекеров и срок реализации плана-графика на май месяц.
16 апреля 2012 г. ООО «СМТ»  направило в адрес МБУ «Чебоксары-Телеком» электронное письмо, в котором проинформировало о проробатывании механизма подключении навигационного оборудования «Форт» и «Voyger» к Wialon (программная оболочка ООО «Гуртам»), а также уточнило возможность снятия по одному блоку с ООО «Водоконал» и с МУП «Ритуальные услуги». 

25 апреля 2012 г. на электронную почту МБУ «Чебоксары-Телеком» chtc@gcheb.cap.ru от ООО «СМТ» kushnirenko@bk.ru поступило письмо с приложением рамочного соглашения (МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «СМТ»). 

Предметом соглашения являлось, намерение сторон в период с 23 апреля 2012 г. по 01 июня 2012 г. подготовить и совершить ряд юридически значимых действий и сделок, направленных на удовлетворение потребностей Заказчика (юридического лица, имеющего договорные отношения или планирующим заключить договорные отношения с Диспетчерским центром, в интересах и за счет средств которого осуществляются закупки навигационного оборудования ГЛОНАСС/GPS). Диспетчерский центр (МБУ «Чебоксары-Телеком») обязуется направлять поставщику (ООО «СМТ») необходимые данные о заказчике для составления закупочной документации и направления ее Заказчику.   

26 апреля 2012 г. ООО «СМТ» направило в адрес МБУ «Чебоксары-Телеком» письмо с приложенным договором поставки приборов Galileo ООО «Научно-производственное объединение «ГалилеоСкай» (614064, г. Пермь, ул. Чкалова, 9Е, офис 802).
26 апреля 2012 г. МБУ «Чебоксары-Телеком» подготовило служебную записку за № 70 руководителям учреждений города, в которой указало, что «для заключения договора на поставку навигационного оборудования ГЛОНАСС - ГЛОНАСС/GРS в объеме, указанном в направленных в наш адрес Вашим учреждением заявок, и по цене 8 200 руб. (вкл. НДС) за 1 комплект, Вы можете обратиться в ООО «СМТ», г. Чебоксары по следующим реквизитам:

ООО «СМТ», 428000, г. Чебоксары, пл. Речников, д.5, офис 40, раб. тел.: 583358, моб.тел: +7 927 8647373, е-meil: kushnirenko@bk.ru.
ООО «СМТ» является официальным представителем производителя навигационного оборудования ГЛОНАСС - ГЛОНАСС/GРS  - ООО «НПО Галилео-Скай» по Чувашской Республике.
К заявке необходимо приложить заполненную карточку контрагента (шаблон карточки контрагента приведен в приложении)». 
28 апреля 2012 г. ООО «СМТ» направило в адрес МБУ «Чебоксары-Телеком» письмо с приложенным проекта договора на монтаж оборудования.

29 мая 2012 г. ООО «СМТ» направило в адрес МБУ «Чебоксары-Телеком» имя пользователя и пароль для входа в личный кабинет на сайте http://online.roadtracker.ru/  (программной платформы «Wialon» с web-интерфейсом, разработанной ООО «Гуртам»).
Также в ходе проверки была обнаружена не подписанная Учреждением форма договора об оказании агентских услуг между МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Гуртам» (11141, г. Москва, Зеленый просп. д.5/12, стр.2, оф. 237 Б), согласно которой Агент (МБУ «Чебоксары-Телеком») имеет намерение оказать содействие в оказании Принципалом (ООО «Гуртам») навигационно-телематических услуг связи Абонентам.

Абонент, согласно договору, - конечный пользователь услугами связи, с которым заключен договор об оказании телематических услуг связи с использованием абонентского оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS систем мониторинга и управления транспортными средствами.  

14 июня 2012 г. МБУ «Чебоксары-Телеком» подготовило служебную записку за № 91 заместителю главы администрации Маклыгину А.Ю., в которой указало, что «по состоянию на 14.06.2012 на балансе муниципальных предприятий находится 463 единицы ТС, из них:
- подключены к оператору ООО «СМТ» - 100 ТС;
- подключено сторонними организациями - 155 ТС:
а) ООО «Современные технологии» 90 ТС в ОАО «Дорекс»;
б) ООО «Техноком-Чебоксары» 50 ТС в ОАО «Спецавтохозяйство»;
в) ООО «Форт-телеком» 15 ТС в ОАО «Водоканал»;
- не оснащено 208 ТС:
легковых ТС - 30 единиц;
по письмам предприятий не подлежит оснащению - 85 ТС».
В ходе рассмотрения дела было получено письмо ОАО «ГОРСВЕТ» от 15.11.2012 № 326, к которому били приложены копии документов:  

- служебная записка МБУ «Чебоксары-Телеком» № 70 от 26.04.2012;                        
- служебная записка заместителя главы администрации г. Чебоксары  Маклыгина А.Ю.;
-  договор поставки оборудования от 04.05.2012 № 04-05-12/1 с ООО «Скай Телеком», договора на выполнение работ по монтажу оборудования от 04.05.2012               № 04-05/12/2 с ООО «Скай Телеком», договор от 25.06.2012 № 25-06-2012  по организации и Мониторингу транспортных средств с ООО «Скай Телеком»;


- счета фактур и акты по договорам. 
При этом в служебной записке Заместителя главы администрации г. Чебоксары  Маклыгина А.Ю., адресованной руководителям, указано, что во исполнение протокольного решения № 22 от 28.03.2012 о внедрении спутниковой системы навигации ГЛОНАСС на муниципальные транспортные средства необходимо в срок до 16 мая 2012 г. подписать договор с ООО «СМТ» и оплатить выставленные счета».

ОАО «Водоканал» в письме от 30.05.2012 № 1248/08, адресованному                  МБУ «Чебоксары-Телеком», просило Учреждение заключить договор на сервисное обслуживание системы мониторинга транспорта в количестве 31 единицы согласно заключенному договору поставки оборудования (трекеров) с ООО «Системы мониторинга транспорта» от 16.05.2012 № 16-05-12/1
Как установлено Комиссией Заявитель по делу ООО «Служба Сервисного Обслуживания», входящее в группу компаний «СКАУТ» совместно с ООО «Спутниковые Системы Навигации», ООО «РОНАС» и ООО «Современные Технологии Мониторинга»,  является поставщиком систем аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» «МТ-600» (навигационные приборы с «закрытым» протоколами взаимодействия с серверным оборудованием оператора системы мониторинга), а также оборудования «GALILEO GPS/ГЛОНАСС» (навигационные приборы с «открытыми» протоколами взаимодействия) и является конкурентом ООО «Системы мониторинга транспорта» на рынке поставок оборудования спутниковой навигации.  
Заинтересованное лицо по делу - ООО «ТехноСервис» является поставщиком навигационного оборудования «Voyager 2ГЛОНАСС» (навигационные приборы с «открытыми» протоколами взаимодействия) и является конкурентом ООО «Системы мониторинга транспорта» на рынке поставок оборудования спутниковой навигации.
Комиссией в ходе анализа сложившейся ситуации на рынке также  установлено, что на рынке поставок оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS г. Чебоксары действуют и иные хозяйствующие субъекты: ООО «Транспортные системы» (г. Чебоксары), ООО «Динас» (г. Чебоксары), ООО «Техноком-Чебоксары», ООО «Форт-телеком».
Согласно ч. 1 ст. 421 ГК РФ граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена настоящим Кодексом, законом или добровольно принятым обязательством.
Указанная норма права свидетельствует о том, что хозяйствующие субъекты – поставщики оборудования спутниковой навигации (продавцы) вправе заключать договоры с любым хозяйствующим субъектом (покупателем) на рынке, в том числе с организациями и учреждениями г. Чебоксары.  Хозяйствующие субъекты (покупатели), в том числе организации и учреждения г. Чебоксары, в свою очередь, вправе заключать договоры с любым хозяйствующим субъектом - продавцом (поставщиком оборудования).
Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются: дача хозяйствующим субъектам указаний о первоочередных поставках товаров для определенной категории покупателей (заказчиков) или о заключении в приоритетном порядке договоров (пункт 4); установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары (пункт 5).

Статья 4 Закона о защите конкуренции определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 названного закона, к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Из статьи 15 Закона о защите конкуренции следует, что нормативно установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов.

Проанализированные Комиссией действия администрации г. Чебоксары по проведению совещаний, направлению писем  и по передаче руководителям учреждений и организаций, учредителями которых является администрация г. Чебоксары  рекомендаций, указаний заключать гражданско-правовые договоры на поставку навигационного  оборудования с ООО "СМТ",  квалифицируются Комиссией в качестве нарушения пункта 4 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. 

Так, отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, в соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" регулируются указанным законом, который также устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Статьей 3 Закона N 94-ФЗ наряду с понятием государственных и муниципальных нужд вводится понятие нужд муниципальных бюджетных учреждений, под которыми понимаются обеспечиваемые муниципальными бюджетными учреждениями (независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах данных бюджетных учреждений.

Согласно статье 5 названного закона под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона N 94-ФЗ участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.

В силу статьи 4 названного закона бюджетные учреждения выступают в качестве заказчиков при размещении заказов в соответствии с Законом N 94-ФЗ.

На основании статьи 9 Закона N 94-ФЗ под гражданско-правовым договором бюджетного учреждения на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в целях настоящего Федерального закона понимается договор, заключаемый от имени бюджетного учреждения.

Из приведенных норм следует, что бюджетное учреждение в целях удовлетворения своих нужд самостоятельно реализует полномочия заказчика в рамках отношений, урегулированных Законом N 94-ФЗ.

В части 1 статьи 10 Закона 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Бюджетные учреждения при определении контрагента по договору, заключаемому в порядке пункта 14 части 1 статьи 55 Закона N 94-ФЗ, самостоятельны и ограничены соблюдением лишь тех условий, которые предусмотрены в данной норме.

Нормы права, предусматривающие право учредителей участвовать в определении учреждениями контрагентов по гражданско-правовым договорам, действующее законодательство не содержит, а дача органами местного самоуправления хозяйствующим субъектам указания о заключении в приоритетном порядке договоров запрещена в силу пункта 4 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Администрации были направлены на достижение определенного результата в виде заключения договоров конкретно с ООО "СМТ". Указанные действия органа местного самоуправления квалифицируются Комиссией как дача хозяйствующим субъектам указания о заключении в приоритетном порядке договоров, что запрещено пунктом 4 части 1 статьи 15 Закона О защите конкуренции.

Кроме того, в рассматриваемом случае, проведение совещаний, направление писем в адрес руководителей учреждений, предприятий и организаций города с рекомендациями и  указаниями заключать гражданско-правовые договоры с ООО «СМТ»  Администрация совершила действия, запрещаемые пунктом 5 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а именно: установила для приобретателей товаров (навигационного оборудования) ограничение выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары. Определив для потребителей конкретного поставщика навигационных приборов и ограничив выбор хозяйствующих субъектов, которые предоставляют аналогичные товары, Администрация г. Чебоксары допустила нарушение пункта 5 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Нарушение администрацией города Чебоксары части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции выразилось в том, что при исполнении п. 8 постановления Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» дало указание организациям и учреждениям города указания о необходимости приобретения аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS и о заключении в приоритетном порядке договоров с ООО «Системы мониторинга транспорта» (ООО «Скай Телеком») на поставку оборудования, выполнению работ по монтажу, тем самым установило для них ограничение в выборе поставщиков аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS, что ограничило конкуренцию на рынке поставок аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS.
Согласно ст. 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов (п.4).

Согласно п. 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашение - это договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.
При отмеченных выше обстоятельствах поведение администрации города Чебоксары, МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта» свидетельствует о намеренном и целенаправленном обмене информацией, характеризует поведение лиц, как достигших определенной договоренности относительно поставки только компанией ООО «Системы мониторинга транспорта» в организации и учреждения г. Чебоксары навигационного оборудования. 

Анализируя в совокупности, имеющиеся в материалах дела документы, Комиссия приходит к выводу о наличии договоренности в устной форме между администрацией города Чебоксары, МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта», о которой свидетельствуют протокольные поручения и служебные записки администрации города Чебоксары, переписка между МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта», что  привело к ограничению конкуренции на рынке поставок оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS.
Имеющиеся в материалах дела документы свидетельствуют о наличии в действиях администрации города Чебоксары, МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта» нарушений ст.16 Закона о защите конкуренции, поскольку, протокольные поручения и служебные записки администрации города Чебоксары, переписка между МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта», подтверждают, что указанные лица фактически заключили соглашение, в результате которого ООО «Системы мониторинга транспорта» созданы преимущественные условия по поставке оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS в организации и учреждения г. Чебоксары и осуществления деятельности на территории г. Чебоксары, не предоставив иным лицам, возможности участвовать в процессе поставки данного оборудования и осуществления предпринимательской деятельности на конкурентных началах.
Квалифицирующими признаками применительно к статье 16 Закона о защите конкуренции выступают реальные либо возможные негативные последствия для определенной конкурентной среды и выявление причинной связи между определенными соглашением и (или) согласованными действиями и такими последствиями.
Комиссия, изучив собранные по делу документы и доказательства, установила, что в результате описанных действий администрации города Чебоксары, а также МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта» произошли следующие неблагоприятные последствия для конкуренции (ограничение конкуренции). 
Ограничение конкуренции на рынке поставок оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS выразилось в том, что иные поставщики данного оборудования, в том числе группа компаний «СКАУТ» и ООО «ТехноСервис» были лишены возможности заключения договоров на поставку оборудования в организации, предприятия и учреждения г. Чебоксары.
В табл. 1 приведена динамика оснащения муниципального транспорта                           г. Чебоксары навигационным оборудованием.

Таблица 1  

	По состоянию на 14.06.2012 (согласно служебной записке  МБУ «Чебоксары-Телеком» № 91 от 14.06.2012)
	По состоянию на 01.10.2012 (по данным ООО «СМТ»)

	100 ТС оснащены ООО «СМТ»  
	250 ТС оснащены ООО «СМТ»  (+ 150 ед. ТС)

	90 ТС – ООО «Современные Технологии Мониторинга»
	

	50 ТС – ООО «Техноком-Чебоксары»
	

	50 ТС – ООО «Форт-телеком» 
	

	не оснащено – 208 ТС (из них 85 не подлежат обязательному оснащению) итого 123 ТС подлежат оснащению 
	

	Всего: 463 ед. 
	


Согласно данным табл. 1 ООО «СМТ» в период с 15.06.2012 по 01.10.2012 было оснащено дополнительно 150 транспортных средств муниципальных организаций, предприятий, учреждений. При этом необходимость в оснащении оборудованием оставалась у 123 транспортных средств. 

Таким образом, можно сделать вывод, что иные поставщики навигационного оборудования были устранены с данного рынка, так как все оставшиеся единицы транспортных средств были оснащены ООО «СМТ».

В результате ООО «Системы мониторинга транспорта» было заключено большинство договоров на поставку оборудования спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS с учреждениями и организациями г. Чебоксары, учредителями которых являлась администрация г. Чебоксары: ОАО «Дорэкс», МБУ «Управления жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства», ОАО «Горсвет», ОАО «Зеленстрой», МУП «Ритуальные услуги», МБОУДОД по спортивной гимнастике», МБОУДОД «ДЮСШ им. А.И. Тихонова», ОАО «Сапециализированное хозяйство», МУП «Чебоксарское троллейбусное управление», ОАО «Водоканал».
Также, материалами дела подтверждено, что оборудование спутниковой навигации группы компаний «СКАУТ», поставленное в ОАО «Дорекс» в рамках договора от 16.11.2011 ООО «Современные Технологии Мониторинга» после вышеописанных действий было демонтировано ОАО «Дорекс» (о чем свидетельствует служебная записка специалиста ООО «РОНАС» от 05.10.2012) и заменено на оборудование «GALILEO GPS/ГЛОНАСС», поставленное ООО «Системы мониторинга транспорта» в рамках договора от 29.06.2012 № 29-06-12/1. В результате чего организации группы компаний «СКАУТ» лишились возможности дальнейшей поставки ОАО «Дорекс» как аппаратуры спутниковой навигации «ГЛОНАСС/GPS МТ-600», так и оборудования «GALILEO GPS/ГЛОНАСС».
При это следует отметить, что согласно пояснениям ООО «Современные Технологии Мониторинга» навигационные приборы с «закрытыми» протоколами взаимодействия с серверным оборудованием оператора системы мониторинга на примере оборудования спутниковой навигации МТ-600, не создают ограничений для покупателя оборудования, так как интегрируется в Унифицированный протокол взаимодействия телематических платформ систем мониторинга и управления подвижными объектами (v. 1.4). Более того, оператор, обслуживающий данное навигационное оборудование, не лишается возможности ретранслировать (передавать) поступающий сигнал на серверное оборудование оператора системы мониторинга.
Кроме того из пояснений ООО «ТехноСервис» следует, что после поставки оборудования «Voyager 2ГЛОНАСС» в МУП «Ритуальные услуги» по договору № 2/Н от 27.02.2012  Общество по рекомендации МБУ «Чебоксары-Телеком» было вынуждено демонтировать оборудование. Затем МУП «Ритуальные услуги» был заключен договор на поставку оборудования с № 03-05-12/1 от 03.05.2012 с ООО «Системы мониторинга транспорта».
Указания администрации города Чебоксары о заключении договора ООО «Системы мониторинга транспорта» привело к нарушению ОАО «Водоканал», единственным акционером которого  является администрация г. Чебоксары, требований  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  и Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».  
Так, порядок закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц установлен Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". Данный закон вступил в силу 1 января 2012 года. Данный закон регулирует порядок закупки товаров, работ, услуг в том числе субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, 

В соответствии с уставом ОАО «Водоканал» осуществляет деятельность по производству воды питьевого качества, ее транспортировки и передачи потребителям (абонентам), приема сточных вод потребителей (абонентов) и передачи их на очистные сооружения биологической очистки. Следовательно, действие Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ распространяется на ОАО «Водоканал» с 1 января 2012 года.

Согласно письма ОАО «Водоканал» от 11.12.2012, Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Водоканал» находится на утверждении Советом директоров общества. 

В соответствии с частью 4 статьи 8 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Положения Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" предполагает заключение договоров на поставку товаров посредством проведения торгов  и без торгов.

ОАО «Водоканал» заключило договор поставки оборудования с ООО «Системы мониторинга транспорта» от 16 мая 2012 № 16-05-12/1 на сумму, превышающую  пятьсот тысяч рублей (672 400 руб.), без проведения аукциона по отбору контрагента, как это осуществляется Обществом по другим договорам на поставку продукции (работ, услуг). Следовательно, иные поставщики оборудования были лишены возможности  побороться за право заключения договора поставки  ОАО «Водоканал», что также свидетельствует об ограничении конкуренции на рынке поставок оборудования спутниковой навигации.

В тех случаях, когда требуется проведение конкурса или запроса котировок, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, его непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении конкурса в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем. 
Администрация в рассматриваемом случае не только не предприняла каких-либо мер для создания равных возможностей всем хозяйствующим субъектам побороться за возможность поставки навигационного оборудования организациям и учреждениям г. Чебоксары,  а напротив, лишила их возможности получения доступа к соответствующему товарному рынку.  ООО «Системы мониторинга транспорта», в приоритетном порядке, в том числе минуя процедуру отбора хозяйствующих субъектов, предусмотренную Федеральными законами от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  и от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», приобрел возможность войти на рынок поставки навигационного оборудования и осуществлять деятельность в городе Чебоксары, получать прибыль от осуществления данной деятельности вне конкуренции; иные хозяйствующие субъекты, желавшие осуществлять деятельность на соответствующем товарном рынке, не получили возможности реализовать свое право побороться за заключение данного договора.
Действия администрации города Чебоксары, могли привести к ограничению конкуренции на рынке диспетчеризации и оперативного управления транспортных средств муниципальных предприятий и организаций г. Чебоксары с использованием глобальных навигационных систем (функций Единой диспетчерской службы города).
Согласно протоколу от 28.03.2012 № 22 совещания при главе администрации                   г. Чебоксары и протоколу от 25.04.2012 № 11 совещания при заместителе главе администрации г. Чебоксары руководителям муниципальных предприятий, организаций и учреждений было дано указание о заключении договоров на обслуживание системы спутниковой навигации ГЛОНАСС с МБУ «Чебоксары-Телеком», на базе которого создается Единая диспетчерская городская служба в срок до 01.06.2012. Тем самым иные организации обладающие лицензией на оказание телематических услуг могли быть устранены с рынка диспетчеризации и оперативного управления транспортных средств муниципальных предприятий и организаций г. Чебоксары с использованием глобальных навигационных систем (функций Единой диспетчерской службы города).

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что администрацией г. Чебоксары, МБУ «Чебоксары-Телеком» и ООО «Системы мониторинга транспорта» нарушен п. 4 ст. 16 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в виде заключения устного соглашения, которое привело к ограничению конкуренции на рынке поставок аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС, ГЛОНАСС/GPS.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА:

1. Признать Администрацию г. Чебоксары нарушившей пункты 4, 5 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Признать Администрацию г. Чебоксары, Муниципальное бюджетное учреждение «Чебоксары-Телеком» (г. Чебоксары, ул. Энгельса, д. 24) и                               ООО «Системы мониторинга транспорта» (г. Чебоксары, пл. Речников, д.5,  оф. 40) нарушившими пункт 4 статьи 16 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                       Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии                                                                                   Н.Д. Иванов
                                                                                                      Д.В. Новиков
