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24.12.2012 № 05-04/9552
Р Е Ш Е Н И Е

24 декабря   2012 г.                                                                                          г. Чебоксары
            Дело № 154/05-АМЗ-2012

                                                             Резолютивная часть оглашена  20 декабря 2012 г.

                                 Решение в полном объеме изготовлено  24 декабря 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике-Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

В.В. Котеев – председатель комиссии, заместителя руководителя управления;

Л.А. Железина – член комиссии,  начальник отдела контроля органов власти и рекламы;

Г.Ю.Ланская- член комиссии, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и рекламы,

рассмотрев дело № 154/05-АМЗ-2012 по признакам нарушения  части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», возбужденное  в отношении администрации города Чебоксары,

в отсутствие  администрации города Чебоксары, надлежащим образом извещенной времени и месте рассмотрения,

установила:
          В связи с заявлением ООО «Билборд», зарегистрированным от 30.08.2012 № 05-05/6813,  проведена проверка  административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций», утвержденного постановлением администрации города Чебоксары от 15.06.2009 № 141 (далее также - Регламент),  на  предмет соответствия  требованиям антимонопольного законодательства.

  По результатам проведенной проверки установлено, что отдельные положения указанного нормативного акта не соответствуют требованиям  Федерального закона «О рекламе», поскольку содержат дополнительные условия и ограничения для рекламораспространителей по сравнению с федеральным законодательством.

          В  нарушение  части 5.1  статьи 19 Федерального закона «О рекламе» абзацами

4 - 7 пункта 3.1.1 Регламента установлено, что торги (аукционы, конкурсы) на право заключения договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы  не проводятся:

  - при поступлении заявки в соответствии с пунктом 2.5.1;

  - при размещении социально значимого для города оборудования с элементами рекламы: уличных часов, таксофонных кабин, остановочных павильонов и других элементов благоустройства;

  - при размещении временных рекламных конструкций, срок размещения которых обусловлен их функциональным назначением и местом установки (строительные сетки, ограждения строительных площадок, мест торговли и иных подобных мест, другие аналогичные технические средства) и составляет не более чем 12 месяцев.
   В соответствии с частью 1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» под рекламными конструкциями, на которых размещается наружная реклама, понимаются щиты, стенды, строительные сетки, перетяжки, электронные табло, воздушные шары и иные технические средства стабильного размещения, монтируемые и располагаемые на внешних стенах, крышах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также остановочных пунктах движения общественного транспорта.

  Рекламные конструкции могут быть и временными. В соответствии с частью 5.4 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» временными рекламными конструкциями признаются рекламные конструкции, срок размещения которых обусловлен их функциональным назначением и местом установки (строительные сетки, ограждения строительных площадок, мест торговли и иных подобных мест, другие аналогичные технические средства) и составляет не более чем 12 месяцев.

  В соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества, в том числе с арендатором. Заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции осуществляется в соответствии с нормами названного Закона и гражданского законодательства.

  Частью 5.1 статьи 19  Федерального закона «О рекламе» предусмотрено, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации.

  Исходя из  совокупности названных положений статьи 19 Федерального закона «О рекламе» заключение договоров на размещение рекламных конструкций на землях и недвижимом имуществе, находящемся государственной и муниципальной собственности, включая конструкции, обладающие признаками временной конструкции, осуществляется на общих основаниях с соблюдением требований части 5.1 статьи 19 названного закона. Указанная норма предусматривает единственный способ заключения договоров на установку рекламных конструкций на земельном участке, здании, недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности путем проведения торгов и не содержит каких-либо исключений.

          Пунктом   2   части    1   статьи   15   Федерального закона  «О защите конку-ренции» установлено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается  необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

   Выявленное положение о выдаче разрешения на установку и эксплуатацию  временной рекламной конструкции без проведения торгов не соответствует законодательству Российской Федерации и необоснованно препятствует развитию и осуществлению хозяйствующими субъектами деятельности по распространению наружной рекламы  на территории города Чебоксары.
    Для признания оспариваемых актов либо действий названных органов нарушающими часть 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» необходимо установить, что такие акты либо действия привели или могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и что они не основаны на законе.

   Для квалификации действий по части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» не требуется доказывания наступления неблагоприятных последствий, достаточно угрозы их наступления. Кроме того, из указанной нормы не вытекает обязанность антимонопольного органа устанавливать конкретные факты ущемления прав хозяйствующих субъектов, так как действия властного органа могут признаваться нарушающими запрет части 1 статьи 15  Федерального закона «О защите конкуренции» и в том случае, если они могут привести к последствиям, указанным в данной норме.

  В постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 05.04.2011 № 14686/10 указано, что достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

  Значимая связь между утверждением постановлением  администрации города Чебоксары от 15.06.2009 № 141  Регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций» положения которого не соответствуют законодательству Российской Федерации о рекламе, и негативным влиянием (возможностью такового) на конкурентную среду очевидна. 

   Не проведение торгов не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем.

  Действия администрации города Чебоксары по включению случаев, при  которых не предусмотрено проведение торгов, привели к ограничению допуска к участию в торгах  всех возможных лиц, претендующих на заключение договоров на размещение  временных рекламных конструкций.

 Товарный рынок наружной рекламы на территории города Чебоксары  является высококонкурентным. В условиях данного конкурентного рынка  его структура по соотношению спроса и предложения такова, что ни один из субъектов рынка не занимает доминирующего положения и создание  условий, ущемляющих экономические интересы хозяйствующих субъектов, осуществляющих   деятельность на товарном рынке наружной рекламы,  безусловно, ведет к ограничению конкуренции.
   Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции», к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
  Приведенное в пункте 17  статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции»  понятие признаков ограничения конкуренции включает в себя целый ряд элементов такого рода признаков.   В рассматриваемой ситуации негативное влияние на конкуренцию оказывает установленный  в муниципальном правовом акте (Регламенте) порядок выдачи разрешений на установку и эксплуатацию временных рекламных конструкций без проведения торгов, не предусмотренный частью 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе», что свидетельствует о таком признаке  ограничения конкуренции как установление органом местного самоуправления, участвующим в предоставлении муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

  Доказательств, опровергающих эти выводы, ответчиком в материалы дела не представлено.

  С учетом вышеизложенного, комиссия приходит к резюмирующему выводу о том, что в действия администрации  города Чебоксары   по установлению в   абзацах 4 - 7 пункта 3.1.1  Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций», утвержденного постановлением  администрации города Чебоксары от 15.06.2012 № 141, не предусмотренного частью 5.1. статьи 19 Федерального закона «О рекламе» порядка выдачи  разрешений на установку и эксплуатацию временных рекламных конструкций  без проведения торгов, нарушают требования части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», поскольку приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с ограничением допуска к участию в торгах  всех возможных лиц, претендующих на заключение договоров на размещение  временных рекламных конструкций.

   Администрацией города Чебоксары в материалы настоящего дела представлено постановление администрации города Чебоксары от 13.12.2012 № 791 «О признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов администрации города Чебоксары».

   В целях приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Чебоксары в соответствие с действующим законодательством и.о. главы администрации города Чебоксары  А.Ю. Маклыгин постановил  признать утратившими силу постановления администрации города Чебоксары от 15.06.2009 № 141 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции», от 13.03.2012 № 53 «О внесении изменений в постановление администрации города Чебоксары от 15.06.2009 № 141». 

  Названное постановление администрации города Чебоксары от 13.12.2012 № 791 опубликовано в газете «Чебоксарские новости» от 18.12.2012 № 141.

          В соответствии с частью 1 статьи 47  Федерального закона от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

  В силу  статьи 6 Устава муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики, принятого решением Чебоксарского  городского Собрания депутатов ЧР от 30.11.2005 № 40, муниципальные правовые акты города Чебоксары публикуются в течение 10 дней со дня их принятия, если иное не установлено настоящим Уставом. Муниципальные правовые акты города Чебоксары, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

  В силу пункта 1 части 1 статьи 48 Федерального закона «О защите конкуренции» наличие обстоятельств, свидетельствующих о добровольном устранении администрацией города Чебоксары нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 названного закона является основанием для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

  Комиссия приходит к выводу, что предпринятые администрацией города Чебоксары действия по добровольному устранению выявленного нарушения антимонопольного законодательства достаточны для прекращения рассмотрения настоящего дела о нарушении антимонопольного законодательства.

  В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Федерального закона «О защите конкуренции» комиссия при принятии  решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании.

  С учетом изложенного, комиссия считает, что в рассматриваемом случае отсутствует основания для выдачи администрации города Чебоксары предписания о прекращении нарушения антимонопольного  законодательства. 

Руководствуясь статьями 23, 41, 48,  49, 50 Федерального закона «О защите конкуренции», комиссия

р е ш и л а:

  1. Признать действия администрации  города Чебоксары   по установлению в   абзацах 4 - 7 пункта 3.1.1  Административного регламента предоставления муници-пальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций», утвержденного постановлением  администрации города Чебоксары от 15.06.2012 № 141, не предусмотренного частью 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» порядка выдачи  разрешений на установку и эксплуатацию временных рекламных конструкций  без проведения торгов, нарушающими требования пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

          2. Производство по делу № 154/05-АМЗ-2012, возбужденному по признакам нарушения пункта 2  части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары,  прекратить в  связи с добровольным устранением  нарушения  антимонопольного законодательства.

Председатель комиссии                                                                                    В.В. Котеев

Члены Комиссии                                                                                           Л.А.Железина

                                                                                                                   Г.Ю.Ланская
           Решение  и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации  в  течение  трех  месяцев  со дня   принятия  решения или выдачи предписания.

