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РЕШЕНИЕ

                                                                                       
 Дело № 152/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

12 декабря 2012 г.
            Резолютивная часть решения оглашена 10 декабря 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 12 декабря 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле:

главы администрации Октябрьского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики – Чиндяйкина Михаила Васильевича (Постановление  о вступлении в должность от 18.10.2012 № 48);
Прокуратура Чувашской Республики, надлежащим образом извещенная о времени, дате и месте рассмотрения дела, своего представителя для рассмотрения дела не направила,
рассмотрев материалы дела № 152/05-АМЗ-2011, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации Октябрьского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики (429025, Чувашская Республика, с. Антипинка, ул. Тракторная, д.5), выразившегося в нарушении порядка предоставления земельного участка сельскохозяйственного назначения, которое может привести к ограничению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России  18.10.2012 поступили материалы проверки Прокуратуры Порецкого района Чувашской Республики.

Проверкой установлено, что 10.01.2012 администрация Октябрьского сельского поселения предоставила ООО «ОПХ Простор» в аренду земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 340 га, расположенные на территории Октябрьского сельского поселения, сроком до 01.12.2012, без проведения торгов.
В соответствии со статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) и статьей 10 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Закон об обороте земель сельскохозяйственного назначения) информирование о наличии предлагаемых для передачи земельных участков сельскохозяйственного назначения в средствах массовой информации не осуществлялось.
Таким образом, по мнению Прокуратуры Порецкого района Чувашской Республики, в действиях администрации Октябрьского сельского поселения усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства.
Администрация Октябрьского сельского поселения письмом от 15.11.2012 вх. № 05-06/8630 подтвердила, что информационное сообщение о наличии земельных участков сельскохозяйственного назначения, предполагаемых для передачи в аренду в средствах массовой информации не опубликовывалось.

На заседании Комиссии представитель администрации Октябрьского сельского поселения сообщил, что 09.11.2012 между администрацией Октябрьского сельского поселения и ООО «ОПХ Простор» заключено Соглашение о расторжении договора аренды земельных участков от 10.01.2012.
Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев имеющиеся в деле документы, заслушав представителя администрации Октябрьского сельского поселения, приходит к следующему.

10.01.2012 между администрацией Октябрьского сельского поселения и ООО «ОПХ Простор» заключен договор аренды земельных участков общей площадью 340 га, расположенные на территории Октябрьского сельского поселения, сроком до 01.12.2012 для выращивания и производства сельскохозяйственных культур. Указанные земельные участки переданы обществу по Акту приема-передачи земельных участков.
Согласно Справке от 11.09.2012 № 262, выданной администрацией Октябрьского сельского поселения Прокуратуре Порецкого района Чувашской Республики, торги (аукцион) на право заключения договора аренды земельных участков, переданных ООО «ОПХ Простор» в аренду, не проводилось.

В соответствии с письмом администрации от 15.11.2012 вх. № 05-06/8630 информационное сообщение о наличии земельных участков сельскохозяйственного назначения, предполагаемых для передачи в аренду в средствах массовой информации не опубликовывалось.

Пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции установлено, что антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.
В соответствии со статьей 34 ЗК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков.

Согласно части 2 статьи 10 Закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения передача в аренду находящихся в муниципальной собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, в случае, если имеется только одно заявление о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, при условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. При этом принятие решения о передаче земельных участков в аренду допускается при условии, что в течение месяца с момента опубликования сообщения не поступили иные заявления.
По смыслу данного положения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).

Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок сельскохозяйственного назначения.

На этой стадии заинтересованными лицами могут быть поданы документы на получение того же участка, для чего и определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.
Абзацем 2 части 2 статьи 10 Закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения в случае, если подано два и более заявлений о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, такие земельные участки предоставляются в аренду на торгах (конкурсах, аукционах).
Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.
Таким образом, администрация Октябрьского сельского поселения, предоставив земли сельскохозяйственного назначения ООО «ОПХ Простор» в нарушение части 2 статьи 10 Закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения без предварительного и заблаговременного опубликования данной информации и без проведения торгов, не выполнила свою обязанность по обеспечению публичности, открытости, прозрачности, состязательности при таком предоставлении земельных участков, т.е. не обеспечила создание конкурентной среды.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые не только приводят, но и могут привести в будущем к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Действия администрации Октябрьского сельского поселения, выразившиеся в передаче ООО «ОПХ Простор» в аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 340 га, расположенных на территории Октябрьского сельского поселения, без предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, могли ограничить конкуренцию на рынке оборота земель сельскохозяйственного назначения.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать совершенные администрацией Октябрьского сельского поселения действия, нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.
Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции и, учитывая, что 09.11.2012 между администрацией Октябрьского сельского поселения и ООО «ОПХ Простор» заключено Соглашение о расторжении договора аренды земельных участков от 10.01.2012, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, пунктом 2 части 1 статьи 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать действия администрации Октябрьского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики по передаче ООО «ОПХ Простор» в аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, общей площадью 340 га, расположенных на территории Октябрьского сельского поселения, без предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председателя Комиссии                                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                    Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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