РЕШЕНИЕ
Дело №108/05-АМЗ-2012





    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 18 октября  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 01 ноября 2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеев В.В. -         зам. руководителя Управления  Федеральной 
антимонопольной  службы по Чувашской Республике–     

 Чувашии;

Членов Комиссии:

Чагиной Г.В. –          начальника  отдела контроля за размещением заказов 

                                 и торгов; 
Шевченко А.В. -     ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

    за размещением заказов и торгов; 
в присутствии представителей:
ООО «Коммунальные технологии»: 

- Иванов Аркадий Валерьевич по доверенности от 08.06.2012 №40;

МБУ «Управление жилфондом г. Чебоксары»:

-Епифановой Олимпиады Ивановны, действующей на основании распоряжения администрации г. Чебоксары от 20.01.2012 №92-р;

рассмотрев дело №108/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении МБУ «Управление жилфондом г. Чебоксары» по признакам нарушения стстатьи 17 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашскокое УФАС России поступило  заявление ООО «Коммунальные технологии» о нарушении со стороны МБУ «Управление жилфондом  г. Чебоксары» процедуры проведения конкурса по отбору управляющей организации  для управления многоквартирными домами в Заволжье, установленной Правилами проведения органом местного самоуправления открытого конкурса, утвержденными постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 г.№ 75.

Согласно заявлению объявление о проведении конкурса от 18.11.2011, опубликованное на официальном сайте Чувашской Республики для государственных и муниципальных нужд http://zakupki.cap.ru  под № 462 не содержало всей необходимой информации. Информация размещена противоречивая и недостоверная. Так выявлено несоответствие по датам окончания приема заявок, вскрытия конвертов, рассмотрения заявок и проведения конкурса. Разночтения выявились и по месту подачи заявок: по объявлению: ул.Гагарина, 26, по протоколу – ул.Шевченко, 29.

На все 71 лот было подано по 2 заявки от ООО «УК Заволжье» и ООО «Мультисервис». Победителем конкурса признано ООО «УК Заволжье»,  с которым  был заключен договор управления МКД в Заволжье, в поселках Северный, Сосновка, Первомайская и Октябрьский. 

Представитель ООО «Коммунальные технологии» поддержал свои доводы,  изложенные в заявлении в полном объеме.

Представители МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» согласились, что при проведении  конкурса имели место разночтения в конкурсной документации и протоколах. Однако, это не привело к признанию конкурса несостоявшимся по причине отсутствия заявок. Участники конкурса за разъяснениями  в адрес заказчика не обращались.

В доказательство своих полномочий по проведению открытого конкурса по выбору управляющей организации для управления многоквартирными домами в Заволжье  МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» представлено Постановление администрации г.Чебоксары от 13.10.2009 г. № 226, согласно которому  МБУ  определено  уполномоченным органом местного самоуправления:

выступающим от имени собственника  муниципального жилого фонда по проведению открытых конкурсов по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования г.Чебоксары;

  по проведению открытых конкурсов по отбору управляющей организации, если в течение года со дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. 

Постановлением от 10.08.2012 № 229 внесены изменения в вышеуказанное постановление, в соответствии с которым вышеназванные  полномочия  органа местного самоуправления переданы  Управлению ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации  г.Чебоксары.

Рассмотрев имеющиеся материалы дела и, выслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

Порядок проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом регламентирован постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 (далее - Порядок проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом). 

Пунктом 37 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом  определено, что извещение о проведении конкурса публикуется организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией в официальном печатном издании и размещается на официальном сайте не менее чем за 30 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с информацией размещенной на официальном сайте www.zakupki.cap.ru  извещение о проведении конкурса по отбору управляющей организации для управления жилыми домам, в которых не выбран способ управления если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано, МБУ «Управление жилфондом г. Чебоксары» опубликовано 18.11.2011. Данным извещением, размещенным на сайте, определен срок окончания подачи заявок – 21.12.2011, дата проведения конкурса – 23.12.2011. Согласно приложенному файлу «Извещение о проведении конкурса» срок окончания подачи заявок установлен – до 15.11.2011, дата проведения конкурса –20.12.2011
Согласно протоколу подведения итогов открытого конкурса №4 подведение итогов состоялось 17.12.2011.
Таким образом, в нарушение установленных требований к опубликованию извещения о проведении открытого конкурса  сокращен срок подачи заявок на участие в конкурсе и тем самым исключена возможность подачи заявок всеми желающими лицами, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с пунктом 38 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом  установлено, что извещения о проведении открытого конкурса должно содержать следующее:
1) основание проведения конкурса и нормативные правовые акты, на основании которых проводится конкурс;

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер телефона организатора конкурса и специализированной организации;

3) характеристика объекта конкурса, включая адрес многоквартирного дома, год постройки, этажность, количество квартир, площадь жилых, нежилых помещений и помещений общего пользования, виды благоустройства, серию и тип постройки, а также кадастровый номер (при его наличии) и площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

4) наименование обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту объекта конкурса, выполняемых (оказываемых) по договору управления многоквартирным домом (далее - обязательные работы и услуги);

5) размер платы за содержание и ремонт жилого помещения, рассчитанный организатором конкурса в зависимости от конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, степени износа, этажности, наличия лифтов и другого механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, материала стен и кровли, других параметров, а также от объема и количества обязательных работ и услуг;

6) перечень коммунальных услуг, предоставляемых управляющей организацией в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

7) адрес официального сайта, на котором размещена конкурсная документация, срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой организатором конкурса за предоставление конкурсной документации, если такая плата установлена;

8) место, порядок и срок подачи заявок на участие в конкурсе, 
9) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, а также место, дата и время рассмотрения конкурсной комиссией заявок на участие в конкурсе;

10) место, дата и время проведения конкурса;

11) размер обеспечения заявки на участие в конкурсе.

Согласно извещению о проведении конкурса, размещенном на официальном сайте основание для проведения конкурса является ст. 161,163 Жилищного Кодекса РФ, постановление Правительства РФ от 06.02.2006г. № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом»,   постановление  администрации города Чебоксары от 1 3 октября 2009 года « О порядке  управления  жилыми домами, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования города Чебоксары».
В ходе заседания Комиссии письмом от 21.06.2012 №1112 МБУ «Управление жилфондом г. Чебоксары» указало, что основанием проведения открытого конкурса по выбору управляющей организации в пос. Сосновка, Северный, Первомайский и Октябрьский г. Чебоксары является тот факт, что в отношении ООО «Заволжье» начата процедура банкротства.

Следовательно, в извещении о проведении открытого конкурса сведения  относительно  основания для  проведения конкурса указаны неточно.

Также в извещении о проведении открытого конкурса не указаны  характеристики объектов конкурса, а именно год постройки, этажность, количество квартир, площадь жилых, нежилых помещений и помещений общего пользования, виды благоустройства, серию и тип постройки, а также кадастровый номер (при его наличии) и площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.

В соответствии с указанным пунктом  в извещении указывается адрес места подачи заявок, подведения итогов. Согласно размещенному на официальном сайте извещению конкурсная документация представляется по адресу г. Чебоксары, ул. Гагарина, д. 26, заявки подаются по адресу г. Чебоксары, ул. Энгельса, д. 13, конкурс проводится по адресу г. Чебоксары ул. Гагарина д. 26.
Однако согласно протоколу подведения итогов открытого конкурса №4 от 17.12.2011  конкурс проводился по адресу г. Чебоксары ул. Шевченко, д. 29.

Таким образом, адреса проведения конкурса, подачи заявок и конкурсной документации указаны не точно.

Также Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что на официальном сайте www.zakupki.cap.ru  дата подведения итогов конкурса – 23.12.2011. Согласно прикрепленному извещению на официальном сайте – 20.12.2011.  Протокол подведения итогов открытого конкурса составлен 17.12.2011.

Подведение итогов конкурса раньше сроков установленных в извещении о проведении открытого конкурса исключают прозрачность проведения процедуры открытого конкурса, возможность обжалования действия конкурсной комиссии в установленные действующим законодательством сроки,  участия лицами, подавшими заявки на участие в конкурсе, и ограничивает права и законные интересы таких лиц.
В соответствии с пунктом 70 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом текст протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе в день окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе размещается на официальном сайте организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией.
Пунктом 84 указанного Порядка определено, что текст протокола конкурса размещается на официальном сайте организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией в течение 1 рабочего дня с даты его утверждения.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что  протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе не составлялся и на официальном сайте не размещался. Также в нарушение пункта 84 Порядка на официальном сайте не размещался. 
Отсутствие в извещении  всех сведений предусмотренных Порядком проведения открытого конкурса, отсутствие протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе, не опубликование протоколов на официальном сайте, указание неточных адресов вводит  в заблуждение  потенциальных участников конкурса,  а также  сужает круг  его  возможных участников, что  является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В силу того, что итоги открытого конкурса подведены, победители определены,  договор управления многоквартирным домом и все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования г. Чебоксары заключен  Комиссия Чувашского УФАС Росси  приходит к выводу об отсутствии основания для выдачи предписания.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать  в действиях МБУ «Управление жилищным фондом г. Чебоксары» нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии                                                        В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                    Г.В. Чагина









                 А.В. Шевченко
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