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05-04/8397 от 16.11.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 78/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 01 ноября 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 16 ноября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов

власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в заседании:

представителя ответчика - администрации г.Чебоксары  - Павловой Анны Николаевны, действующей по доверенности от 14.03.2012 № 29/01-1037;

в отсутствие в заседании представителей:

- заявителя; 
- заинтересованного лица-  ООО «Капитал-Строй»; 

- лица, располагающего сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах,- Управления Федеральной службы государственно регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике, 

уведомленных надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела,

рассмотрев дело № 78/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в несоблюдении порядка предоставления земельного участка ООО «Капитал-Строй», установленного Земельным кодексом Российской Федерации, которое может привести к ограничению конкуренции и ограничению прав неопределенного круга лиц,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение физического лица Федорова А.Ф. (г.Чебоксары, ул.Юрьева, 8/7, далее - Заявитель) о нарушении администрацией г.Чебоксары антимонопольного законодательства при предоставлении земельных участков ООО «Капитал-Строй». Из заявления следует, что первоначально администрацией г.Чебоксары на земельные участки, расположенные по ул.Академика Святослава Федорова в 2006 году объявлялись торги, в 2009 году торги отменены и в 2011 году, в нарушение действующего законодательства, земельные участки предоставлены ООО «Капитал-Строй».

Заявитель просит провести проверку правомерности предоставления ООО «Капитал-Строй» земельного участка и принять меры антимонопольного реагирования в отношении Администрации г.Чебоксары, а именно отменить распоряжения по отводу участков и договоры аренды земельных участков.
Администрация г.Чебоксары нарушение антимонопольного законодательства не признала, в материалах дела имеются письменные пояснения от 11.05.2012 № 3618, от 07.06.2012 № 4362 и от 10.07.2012 № 3962, а также дополнительные пояснения от 23.08.2012 № 29/027-1045. 

В заседании Комиссии представитель администрации г.Чебоксары пояснила, что распоряжением администрация от 11.03.2009 № 876-р «Об отмене некоторых распоряжений администрации города Чебоксары» отменены четыре распоряжения от 17.08.2006 № 2706-р, 2707-р, 2708-р, 2709-р «О проведении торгов по продаже земельного участка» в связи с изменением территориальной зоны и целевого использования земельного участка. 

В соответствии со статьями 29, 31 Земельного кодекса Российской Федерации, статьями 44, 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, распоряжением администрации города Чебоксары от 05.08.2009 №2742-р ООО «Капитал-Строй» утверждены акт выбора земельного участка от 20.07.2009 №116, градостроительный план земельного участка от 20.07.2009, схема  расположения земельного участка на кадастровом плане от 17.07.2009 под размещение объекта бытового обслуживания, косметического салона,  парикмахерской, массажного кабинета по ул.Академика Святослава Федорова.

В связи с неопубликованием информации в средствах массовой информации о предполагаемом предоставлении указанного земельного участка (информирование населения), предусмотренным пунктом 3 статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации, администрацией города Чебоксары было принято решение о публикации данного сообщения. Информация о предстоящем предоставлении вышеуказанного земельного участка ООО «Капитал-Строй» опубликована в газете «Чебоксарские новости» № 76 от 22.07.2010
.
Распоряжением администрации города Чебоксары от 04.03.2011 №450-р утверждены схемы расположения земельных участков на кадастровом плане от 20.08.2010 и от 01.11.2010.

На основании статей 22, 29, 47, 56 Земельного кодекса Российской Федерации, кадастровых паспортов земельных участков от 26.10.2010 № 21/301/10-33787, от 02.02.2011 № 21/301/11-6809, №21/301/11-6810 администрация своим распоряжением от 01.06.2011 № 1404-р прекратила у МУ   «Управление ЖКХ и благоустройства» право безвозмездного срочного пользования земельными участками площадью 453 кв.м, площадью 626 кв.м. по ул. Академика Святослава Федорова и предоставила указанные земельные участки ООО «Капитал-Строй» в аренду сроком до 01.06.2012 (договор аренды земельного участка от 30.06.2011 № 137/4965-К). 
02.06.2012 на основании обращения ООО «Капитал-строй» администрацией г.Чебоксары заключен договор аренды земельного участка № 193/5388-К со сроком до 30.05.2013. 

На основании заявления ООО «Капитал-Строй» от 20.04.2012 № 26 (вх № 3374 от 23.04.2012) администрация г.Чебоксары распоряжением № 1922-р от 19.06.2012  продлила срок аренды земельных участков с кадастровыми номерами 21:01:030406:172, 21:01:030406:158 до 30.05.2013 для завершения строительства объекта бытового обслуживания, косметического салона, парикмахерской, массажного кабинета и аптеки. Этим же распоряжением ООО «Капитал-строй» продлено разрешение на строительство.

После опубликования в СМИ о возможном предоставлении земельного участка ООО «Капитал-строй» в администрацию дополнительные заявки или замечания от юридических и физических лиц на данные земельные участки не поступали.

Земельный кодекс Российской Федерации предусматривает возможность образования новых земельных участков при разделе одного земельного участка. 

Представитель администрации указала также на обстоятельства того, что заявитель не является хозяйствующим субъектом, индивидуальным предпринимателем, поэтому хозяйственную или предпринимательскую деятельность не осуществляет. Действия администрации города по предоставлению земельного участка ООО «Капитал-строй» не повлекли негативного влияния на состояние конкуренции, что указывает на отсутствие в действиях администрации состава нарушения антимонопольного законодательства.

По информации Управления Росреестра по Чувашской Республике земельные участки с кадастровыми номерами 21:01:030406:158 и 21:01:030406:172 являются смежными и огорожены деревянным забором. На момент осмотра на земельных участках строительство не осуществлялось, по краям земельных участков имеются земляные отвалы.

Согласно проектной документации, представленной ООО «Капиталл-Строй», на указанных земельных участках предполагается строительство предприятий бытового обслуживания.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения представителей заявителей и ответчика, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Письмом от 04.03.2009 № 1 ООО «Капитал-Строй» обратилось в администрацию г.Чебоксары с просьбой предоставить земельный участок, расположенный в районе ул.Академика Святослава Федорова для строительства кондоминимума-отеля.

Администрация г.Чебоксары распоряжением от 11.03.2009 № 876-р «Об отмене некоторых распоряжений администрации города Чебоксары» отменила восемь распоряжений:

- от 17.08.2006 № 2707-р «О проведении торгов по продаже земельного участка»;

- от 05.02.2007 № 231-р «Об утверждении градостроительного плана земельного участка для индивидуального жилищного строительства в районе ул.Академика Святослава Федорова, поз.1»;

- от 17.08.2006 № 2708-р «О проведении торгов по продаже земельного участка»;

- от 05.02.2007 № 224-р «Об утверждении градостроительного плана земельного участка для индивидуального жилищного строительства в районе ул.Академика Святослава Федорова, поз.2»;

- от 17.08.2006 № 2706-р «О проведении торгов по продаже земельного участка»;

- от 05.02.2007 № 229-р «Об утверждении градостроительного плана земельного участка для индивидуального жилищного строительства в районе ул.Академика Святослава Федорова, поз.3»;

- от 17.08.2006 № 2709-р «О проведении торгов по продаже земельного участка»;

- от 05.02.2007 № 230-р «Об утверждении градостроительного плана земельного участка для индивидуального жилищного строительства в районе ул.Академика Святослава Федорова, поз.4»;

Таким образом, Администрацией г.Чебоксары для рассмотрения заявления ООО «Капитал-Строй» распоряжением от 11.03.2009 № 876-р отменила ранее предусмотренные торги по земельным участкам, расположенным в районе ул.Академика Святослава Федорова.

Письмом от 15.05.2009 № 2 ООО «Капитал-Строй» (вх.администрации от 25.05.2009 № 2253) вторично обратилось в администрацию г.Чебоксары с просьбой предоставить земельный участок, расположенный между Больничным комплексом ЧЗПТ и ул.Академика Святослава Федорова под проектирование и строительство нескольких объектов недвижимости: объект бытового обслуживания; косметический салон, парикмахерская, массажный кабинет; детское дошкольное учреждение; гостиница (дом приема гостей); аптека.

В силу положений части 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного Кодекса Российской Федерации» право на распоряжение данным земельным участком принадлежит администрации г.Чебоксары.

Согласно части 5 статьи 30 Земельного кодекса предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 Земельного кодекса, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;

3) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 настоящего Кодекса.

При этом статьей 31 Земельного кодекса установлена следующая последовательность осуществления действий:

- обращение лиц, заинтересованных в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления;
- обеспечение органом местного самоуправления выбора земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями;
-  информирование органами местного самоуправления городских или сельских поселений о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

- оформление результатов выбора земельного участка актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно-защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора.

Таким образом, до утверждения акта выбора земельного участка, градостроительного плана  и схемы земельного участка ОМСУ обязаны проинформировать население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Администрацией г.Чебоксары данная последовательность действий не соблюдена.

20.07.2009 администрация г.Чебоксары подготовила акт № 116 выбора земельного участка, градостроительный план земельного участка под размещение объекта бытового обслуживания, косметического салона, парикмахерской, массажного кабинета и аптеки по ул. Академика Святослава Федорова ориентировочной площадью 2573,0 кв.м. для ООО «Капитал-Строй».

Распоряжением от 05.08.2009 № 2742-р администрация г.Чебоксары утвердила для ООО «Капитал-Строй» акт выбора, градостроительный план и схему земельного участка под размещение объекта бытового обслуживания, косметического салона, парикмахерской, массажного кабинета и аптеки по ул. Академика Святослава Федорова.

В соответствии с частью 8 статьи 31 Земельного кодекса решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства и действует в течение трех лет.

Информирование населения  о предполагаемом предоставлении земельного участка ООО «Капитал-Строй» под размещение названных объектов в газете «Чебоксарские новости» № 76 администрация г.Чебоксары осуществила 22.07.2010.

Таким образом, администрация г.Чебоксары нарушила процедуру предоставления земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта, установленную Земельным кодексом.

ООО «Капитал-Строй» письмом от 08.01.2011 № 11 обратилось в администрацию с просьбой о внесении изменений в площадь земельного участка для его уменьшения с 3573,0 кв.м на 3421,0 кв.м: кадастровые паспорта на три земельных участка от 02.02.2011 с площадями 626,0 кв.м, 453,0 кв.м и 2342 кв.м.

Распоряжением от 04.03.2011 № 450-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города Чебоксары от 05.08.2009 № 2742-р» администрации г.Чебоксары утвердила схемы трех земельных участков, а схему от 17.07.2009 признала недействительной, таким образом удовлетворив заявление ООО «Капитал-Строй».
Распоряжением от 01.06.2011 № 1404-р «О прекращении у МУ «Управление ЖКХ и благоустройства» права безвозмездного срочного пользования и предоставления ООО «Капитал-Строй» земельных участков по ул.Академика Святослава Федорова» администрация прекратила у МУ «Управление ЖКХ и благоустройства» право пользования земельными участками площадью 453 кв.м и 626 кв.м и предоставила три земельных участка площадями 453,0 кв.м, 626 кв.м и 2342 кв.м. Городской комитет по управлению имуществом 30.06.2011 заключил с ООО «Капитал-Строй» договор аренды земельных участков № 137/4965-К.

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее- Закон о защите конкуренции) федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, ЦБ РФ запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий.

В силу п. 7 ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Информирование о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства опубликована в газете «Чебоксарские новости» № 76 от 22.07.2010 под заголовком «Администрация города Чебоксары информирует о предполагаемом предоставлении земельных участков на основании заявления ООО «Капитал-Строй» от 15.05.2009 № 2 по улице Академика Святослава Федорова под размещение объекта бытового обслуживания, косметического салона, парикмахерской и аптеки.

Таким образом, данное сообщение опубликовано после утверждения распоряжением администрации города Чебоксары № 2742-р от 05.08.2009 г. акта выбора земельного  участка, градостроительного плана и схемы расположения земельного участка на кадастровом плане.
В Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 14.09.2010 № 4224/10 содержится обязательное к применению арбитражными судами системное толкование предусмотренных статьей 31 Земельного кодекса стадий и условий выбора земельного участка под строительство, согласно которому акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после публичного информирования населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

По смыслу данного законоположения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 Земельного кодекса РФ).
Публичное информирование направлено на не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.
На этой стадии населением могут быть заявлены возражения против размещения конкретного объекта, а заинтересованными лицами поданы документы на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения, для чего должен быть определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.
Цели публичного информирования (защита интересов населения, выявление возможных претендентов на земельный участок) сообщением в газете «Чебоксарские новости» не достигнуты. В рассматриваемом случае публикация от 22.07.2010 о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства выполнена не только после составления акта выбора земельных участков от 20.07.2009 № 116, градостроительного плана земельного участка от 20.07.2009, схемы расположения земельного участка на кадастровом плане от 17.07.2009, а  уже после утверждения их распоряжением № 2742-р от 05.08.2009, а также в конкретным сообщением лица, которому предполагается предоставить земельный участок
С учетом данного обстоятельства, публикация в газете «Чебоксарские новости» не является надлежащей, поскольку указание на конкретное лицо не свидетельствует о свободном доступном характере этого земельного участка. Таким образом, данное сообщение является недостоверным.
Одновременно из представленных документов установлены следующие обстоятельства, не соответствующие требованиям Земельного кодекса РФ.
Из документов, составленных по заявке ООО «Капитал-Строй» усматривается, что выполнение кадастровых работ осуществлено ранее выбора земельного участка, поскольку схема расположения земельного участка на кадастровом плане согласована главным архитектором города Чебоксары 17.07.2009 и заместителем председателя Горкомимущества 24.07.2009, акт выбора земельного участка составлен 20.07.2009.
Таким образом, по результатам исследования данных документов усматривается, что при предоставлении данных земельных участков для строительства в порядке предварительного согласования места размещения объектов нежилого назначения, порядок, установленный Земельным кодексом РФ нарушен, что указывает на предоставление ООО «Капитал-Строй» не предусмотренных законодательством преимуществ и ущемлению интересов иных лиц.
Протоколом Комиссии по землепользованию и застройке № 3 от 07.05.2009 рекомендовано внести изменения в Правила землепользования  и застройки в г.Чебоксары в отношении изменения градостроительного регламента части территориальной зоны многоквартирных домов с участками (Ж-2) на зону малоэтажных индивидуальных жилых домов с участками (Ж-3) на земельном участке, расположенном по адресу: г.Чебоксары, ул.С.Федорова для индивидуального жилищного строительства. 
Протоколом Комиссии по землепользованию и застройке № 10 от 21.07.2010 градостроительный регламент рекомендовано изменить с зоны городских парков (Р-1) на зону многоквартирных домов в 3-5 этажей (Ж-2) земельного участка, расположенного по ул.Академика С.Федорова для размещения здания бытового обслуживания и магазина товаров первой необходимости.
Кроме того, из распоряжения администрации города Чебоксары № 1404 –р от 01.06.2011 о предоставлении земельных участков ООО «Капитал-Строй» следует прекращение у МУ «Управление ЖКХ и благоустройства» права безвозмездного срочного пользования земельными участками, сформированных для содержания и обслуживания парковой зоны.
Исходя из имеющихся документов Комиссия приходит к выводу, что администрация намеренно осуществляла действия по выделению названных земельных участков исключительно для ООО «Капитал-Строй». 
Наличие установленных обстоятельств по несоблюдению порядка, предусмотренного Земельным кодексом указывает на необеспечение  равнодоступности к муниципальному ресурсу на рынке землепользования.
Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее- Закон о защите конкуренции) федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, ЦБ РФ запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий.

С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать допущенное Администрацией нарушение по части 1 статьи 15 Закона о конкуренции, выразившееся в несоблюдении порядка предоставления земельного участка, установленного Земельным кодексом Российской Федерации, создании неравных условий и в предоставлении преференции ООО «Капитал-Строй» в нарушение установленного антимонопольным законодательством порядка, которое может привести к ограничению конкуренции и ограничению прав неопределенного круга лиц.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.

Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статей 22, 23 Закона о конкуренции, Комиссия считает необходимым выдать Администрации предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в несоблюдении требований порядка предоставления земельного участка ООО «Капитал-Строй», установленного Земельным кодексом Российской Федерации, которое может являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) может привести к ограничению, устранению конкуренции.

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Председателя Комиссии                                                    
 

              В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                    
                    

 

                   Л.А. Железина
                                                                                                           

С.Г.Данилова
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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