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12.11.2012 № 05-04/8259     
РЕШЕНИЕ

Дело № 131/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 29 октября 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 12 ноября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов

власти и рекламы (член Комиссии);


в отсутствие надлежащим образом уведомленного ответчика - администрации г.Чебоксары;

при участии в заседании заявителя: 

Тихонова Валериана Петровича – председателя Правления Общественной организации «Фонд помощи вынужденным переселенцам Чувашской Республики»;

представителей заявителя:

Саламатовой Екатерины Николаевны – представителя по доверенности от 13.08.2012 года;

Даниловой Анастасии Евгеньевны –по доверенности от 10.01.2012 года;

рассмотрев материалы дела № 131/05-АМЗ-2012, возбужденного в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности Общественной организации «Фонд помощи вынужденным переселенцам Чувашской Республики»,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 26.06.2012 обратилась Общественная организация «Фонд помощи вынужденным переселенцам Чувашской Республики» (далее – Заявитель, ОО ФПВП ЧР, вх. Чувашского УФАС России от 26.06.2012 № 05-05/5068) с заявлением о нарушении администрацией г.Чебоксары антимонопольного законодательства.

В своем заявлении  ОО ФПВП ЧР сообщает, что администрация г.Чебоксары с августа 2011г. необоснованно затягивала выдачу градостроительного плана, так его и не выдав, приняла решение о прекращении права аренды земельного участка по ул.Гражданской. 

В связи с необоснованными действиями администрации города Чебоксары о прекращении права аренды земельного участка заявитель просит признать распоряжение администрации г.Чебоксары от 19.06.2012 № 1932-р «О прекращении у ОО ФПВП ЧР права аренды земельного участка по ул.Гражданской и передаче земельного участка в распоряжение администрации города Чебоксары» незаконным и обязать администрацию города Чебоксары выдать градостроительный план земельного участка.

Представитель администрации  г.Чебоксары нарушение антимонопольного законодательства не признала, сообщила, что для утверждения градостроительного плана ОО ФПВП ЧР необходимо было откорректировать проект планировки и провести публичные слушания. Однако ОО ФПВП ЧР с вопросом о проведении публичных слушаний в администрацию г.Чебоксары не обращалось. На земельном участке площадью 2072 кв.м. по ул.Гражданская согласно распоряжению администрации города Чебоксары от 20.11.2009 № 4797-р, от 26.04.2011 № 1010-р, от 08.11.2011 № 2939-р предполагалось строительство детского сада (поз.14). По результатам осмотра земельного участка, произведенного 01.11.2011отделом муниципального земельного и лесного контроля Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом, установлено, что на вышеуказанном земельном участке ОО ФПВП осуществляет строительство многоэтажного жилого дома, т.е. участок используется не по целевому назначению, вместо детского сада в нарушение проектной документации ведется строительство жилого дома.

Администрация города Чебоксары письмом от 29.03.2012 № 29/01-1312  уведомила заявителя о расторжении в одностороннем порядке договора аренды земельного участка от 26.05.2011 № 105/4933-М в связи с использованием земельного участка не по целевому назначению. По информации администрации города Чебоксары, ОО ФПВП без правоустанавливающих документов самовольно использует спорный земельный участок. В связи с этим заявителю предложено освободить земельный участок в течение месяца со дня получения уведомления.

На основании акта осмотра земельного участка от 01.11.2011 № 128-Е и в соответствии со статьей 46 Земельного кодекса Российской Федерации администрация г.Чебоксары распоряжением № 1932-р от 10.06.2012 прекратила право аренды земельного участка по ул.Гражданской с кадастровым номером 21:01:010901649 площадью 2072 кв.м., ранее предоставленного заявителю для строительства детского сада (поз.14).

25.07.2012 Администрация города Чебоксары обратилась в Арбитражный суд Чувашской Республики с заявлением об обязании ОО ФПВП ЧР за свой счет освободить земельный участок с кадастровым номером 21:016010901:49, расположенный в г.Чебоксары, ул.Гражданской, путем демонтажа самовольно возведенных конструкций.

06.09.2012 ОО ФПВП ЧР обратилась в администрацию г.Чебоксары с заявлением о проведении публичных слушаний по вопросу изменения проекта планировки микрорайона.

В связи с вышеизложенным Администрация считает, что дело подлежит прекращению в виду отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в действиях Администрации.

По представленным заявителем и администрацией г.Чебоксары документам Комиссией установлено следующее.

Постановлением администрации г.Чебоксары от 15.10.1997 № 1767 заявителю был предоставлен в аренду до 15.10.2002 земельный участок площадью 70000 кв.м. на пересечении улиц Гражданская и Эльменя для строительства многоквартирных домов. Распоряжением администрации г.Чебоксары от 28.01.2004 г.№ 266-р в названное постановление вносились изменения в связи с изменением юридического лица, уточнением площади земельного участка и продлением срока аренды до 25.10.2007 г. В последующем в распоряжение администрации города Чебоксары от 28.01.2004 г  № 266-р вносились изменения в связи с изменением земельного участка по позициям и продлением срока аренды земельных участков до 26.10.2009.

Распоряжением администрации г.Чебоксары № 3996-р от 25.09.2009 г. утвержден проект планировки с изменениями, в соответствии с которым предполагалось строительство детского сада на 200 мест, в то время как ранее распоряжением администрации г.Чебоксары № 266-р от 28.01.2004 г. предполагалось строительство детского сада только на 90 мест.

Распоряжениями администрации г.Чебоксары от 20.11.2009 № 4797-р, от 26.04.2011 № 1010-р, от 08.11.2011 № 2939-р ОО ФПВП был продлен срок аренды земельного участка для строительства детского сада до 06.10.2012 и заключен договор аренды от 26.05.2011.

Согласно пояснениям администрации г.Чебоксары в связи с тем что в рамках проекта планировки территории ранее градостроительный план не утверждался, то ныне подготовленный градостроительный план земельного участка должен соответствовать утвержденному проекту планировки территории, при изменении проекта планировки необходимо вынести на публичные слушания, по результатам которых администрацией будет принято соответствующее решение.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения представителей заявителей и ответчика, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Участок под строительство 136- квартирного жилого дома (поз. 14) с пристроенным детским садом (поз.11) предоставлен ОО ФПВП под жилищное строительство постановлением администрации г.Чебоксары от 15.10.1997 №1767 на основании постановления от 07.06.1995 №267, распоряжения Кабинета Министров ЧР от 09.08.1995 №466-р, постановления главы администрации Чебоксарского района от 10.04.1997 №904. 

Администрация города Чебоксары в декабре 2010 года проинформировала, что в ближайшие 2-3 года средства бюджетного финансирования на строительство детского сада не будут выделены. Кроме того, решение о строительстве детского сада на 200 мест было ошибочным, ввиду небольшого количества детей от 2 до 6 лет в указанном микрорайоне. 

20.07.2011 проект планировки МКР «Байконур» с изменениями для строительства жилого дома (поз.14) с пристроенным детским садом (поз.11) согласован Управлением архитектуры и градостроительства г.Чебоксары. Письмом от 12.09.2011 №3609 Управление архитектуры и градостроительства г.Чебоксары сообщило, что считает возможным использовать земельный участок площадью 2072 кв.м. по ул.Гражданской для строительства многоквартирного жилого дома (поз.14) с пристроенным детским садом (поз.11). Письмом от 16.02.2012 №163/168 Управление архитектуры сообщило о подготовке проекта распоряжения администрации «О внесении изменений в распоряжение от 25.09.2009 №3996-р» и о том, что градостроительный план будет подготовлен после утверждения вносимых изменений в проект планировки. 

В соответствии с договором аренды от 26.05.2011 № 105/4933-М администрация города Чебоксары предоставила ОО ФПВП в аренду земельный участок из земель населенных пунктов с кадастровым номером 21:01:010901:49, площадью 2072 кв.м., расположенный по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская, для завершения строительства детского сада. Срок аренды установлен с 20.10.2010 до 13.10.2011.
13.10.2011 между ОО ФПВП и администрацией города Чебоксары заключен новый договор аренды спорного земельного участка со сроком до 06.10.1012.
Как установлено решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 02 ноября 2012 года по делу № А79-9460/2012 по истечении срока действия договора арендатор продолжал пользоваться земельным участком при согласии на то арендодателя, в связи с чем на основании пункта 2 статьи 621 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды возобновился на тех же условиях на неопределенный срок. 

Пунктом 3.1.1 договора предусмотрено право арендодателя в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора, в том числе, в случае использования земельного участка не в соответствии с его целевым назначением (подпункт «в»). 

16.01.2012 ОО ФПВП письмом № 09 уведомила администрацию города Чебоксары о том, что проектирование и строительство пристроенного детского сада (поз.11) планируется за счет прибыли организаций ОО ФПВП, ООО «СУ «Байконур-Чебоксары», ООО «ПБ «Байконур-Чебоксары», ООО «Байконур-Сервис», ООО «УМ «Байконур-Чебоксары» без привлечения средств городского бюджета.

Актом осмотра земельного участка от 02.04.2012 № 09-М установлено, что земельный участок используется ОО ФПВП для строительства многоэтажного жилого дома. 
Письмом от 29.03.2012 №28/01-1312 администрацией города Чебоксары направлено ОО ФПВП уведомление о прекращении договора аренды в связи с нецелевым использованием арендованного земельного участка и освобождении земельного участка в течение месяца со дня получения уведомления.
19.06.2012 Администрация города Чебоксары приняла распоряжение №1932-р «О прекращении у ОО ФПВП права аренды земельного участка по ул.Гражданской и передаче земельного участка в распоряжение администрации города Чебоксары». Указанным распоряжением право аренды спорного земельного участка прекращено с 05.05.2012 по основаниям, предусмотренным статьей 46 Земельного кодекса Российской Федерации на основании акта осмотра земельного участка от 01.11.2011 №128-Е и письма от 29.03.2012 №29/01-1312. 

Решением Арбитражного суда Чувашской Республики  от 02 ноября 2012 года по делу № А79-9460/2012 в удовлетворении иска администрации города Чебоксары к общественной организации "Фонд помощи вынужденным переселенцам Чувашской Республики" об освобождении земельного участка с кадастровым номером 21:01:010901:49, расположенного по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская, было отказано.

При этом в судебном акте указано, что администрация города Чебоксары не представила суду доказательств направления ОО ФПВП уведомления от 29.03.2012 №29/01-1312 о расторжении договора по надлежащему адресу. Кроме того судом установлено, что между администрацией города Чебоксары и ОО ФПВП заключен договор без номера и даты сроком действия с 13.10.2011 до 06.10.2012 на право аренды спорного земельного участка, что не позволило суду признать договор аренды от 26.05.2011 N 105/4933-М прекращенным. 

Комиссия, проанализировав представленные документы, заслушав представителей заявителя и ответчика, приходит к выводу, требования администрации о проведении публичных слушаний необоснованно, поскольку в соответствии с частью 17 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации (ГрК РФ)  проведение публичных слушаний не требуется.

В соответствии с частью 17 статьи 46 ГрК РФ  в случае, если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, проведение процедур, предусмотренных частями 1 - 16 настоящей статьи, не требуется. Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Таким образом, администрация города Чебоксары, отказав в выдаче градостроительного плана, земельного участка, нарушила часть 17 статьи 46 ГрК РФ, т.к. названной нормой права  для утверждения и выдачи градостроительного плана не предусмотрено предоставление проектной документации,  проекта планировки территорий и проведение публичных слушаний.

Дело возбуждено по признакам нарушения действиями администрации города Чебоксары пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в необоснованном препятствовании деятельности ОО ФПВП (отказ в выдаче градостроительного плана земельного участка и досрочное расторжение договора аренды земельного участка).

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения: 

1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; 

2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации. 

Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. 

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции: 

выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения; 

предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами. 

Согласно статьям 23, 39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия: 

- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства; 

- выдает в случаях, указанных в настоящем Федеральном законе, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания. 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам. 

Закрепленные приведенной нормой запреты распространяются, прежде всего, на акты и действия органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных (волевых) инструментов. 

В соответствии  со статьей 4 Закона о защите конкуренции конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке; признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке; 

В соответствии с пунктом 8 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 № 30 (в редакции постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 14.10.2010 № 52) «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства» при рассмотрении дел о признании недействующими или недействительными актов органов местного самоуправления, о признании незаконными их действий (бездействия) по заявлениям антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1 статьи 15 Закона № 135-ФЗ, арбитражные суды должны учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия (бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу принять оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные требования подлежат удовлетворению.

Комиссия с учетом всех рассмотренных обстоятельств по делу не усматривает в действиях администрации города Чебоксары нарушений антимонопольного законодательства, которые привели или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на определенном товарном рынке.

Обращаясь в антимонопольный орган, Общественная организация указывала конкретно на нарушение своего права на получение градостроительного плана для строительства, а не нарушение (ограничение) состояния конкуренции на определенном товарном рынке. 

С учетом данного обстоятельства, между ОО ФПВП и администрацией города Чебоксары имеет место спор, который должен разрешаться в судебном порядке. 

Статьей 11 Гражданского кодекса Российской Федерации закреплена судебная защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов. Защита гражданских прав осуществляется перечисленными в статье 12 Гражданского кодекса Российской Федерации способами. 

Таким образом, если ОО ФПВП считает, что администрация г.Чебоксары незаконно не выдала градостроительный план, оно вправе обратиться с соответствующим заявлением в арбитражный суд. 
С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи  48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
Производство по делу, возбужденному в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях.
Председатель Комиссии 




          

В.В. Котеев

Члены Комиссии 







Л.А. Железина

С.Г. Данилова 

Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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