Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы 

 общества с ограниченной ответственностью «ДжиИ Хэлскеа» и
общества с ограниченной ответственностью «Теплоком»






                                                Дело № 195-К-2012

13 ноября 2012 года                                                                             г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 13 ноября  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  16 ноября 2012 года.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 № 300 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя-начальника отдела



                товарных рынков  (председатель комиссии);
    Шевченко А.В.  –  и.о. начальника отдела  контроля  за размещением 


                заказов и торгов Чувашского УФАС  России  
                                              (член комиссии);


    Павловой Л.В.    – специалиста-эксперта отдела контроля  за




                размещением заказов и торгов  Чувашского 




      УФАС России (член комиссии)

в присутствии представителей:


заказчика Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская больница скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Дмитриевой Ирины Станиславовны, по доверенности от 24.09.2012г. №1406,


уполномоченного органа  Государственная служба Чувашской республики по конкурентной политике и тарифам:


Петровой Анастасии Александровны-заведующей сектором информационно-аналитического обеспечения государственных закупок, по доверенности от 21.08.2012 № 30,

общества с ограниченной ответственностью «ДжиИ Хэлскеа»:

Летниковой Анны Борисовны, по доверенности от 08.11.2012г.,
Михайлова Геннадия Александровича, по доверенности от 08.11.2012г.,


рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью  «ДжиИ Хэлскеа» (далее - ООО «ДжиИ Хэлскеа») и общества с ограниченной ответственностью «Теплоком» (далее – ООО «Теплоком») о нарушении заказчиком Бюджетным учреждением Чувашской Республики «Городская больница скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  поступили жалобы ООО «ДжиИ Хэлскеа» (07.11.2012г.) и ООО «Теплоком» (06.11.2012г.) на действия Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее-Уполномоченный орган) и заказчика Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская больница скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового  договора на оказание услуг  по ремонту рентгеновского компьютерного томографа GE LightSpeed Plus с заменой рентгеновской трубки (извещение №0115200001112001411).


ООО «ДжиИ Хэлскеа» в жалобе заявляет следующее:

1. В пункте 18 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Информационной карты аукциона предусмотрено, что уполномоченный орган требует у участников размещения заказа наличие лицензии на осуществление деятельности по техническому обслуживанию медицинской техники (для поставщика или субподрядчика) и наличие лицензии на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения с указанием деятельности: размещение, техническое обслуживание источников ионизирующего излучения для медицинских рентгенологических исследований. Заявитель считает, что данное требование некорректно в части описания видов деятельности, на которые у участников размещения заказа должны быть лицензии. 
2. В пункте 11 раздела 6 «Информационная карта аукциона» и пункт 3.1.2. проекта государственного контракта установлено «Оплата производится на основании акта приема-сдачи выполненных работ подписанного обеими сторонами, в течение 1 (одного) месяца». Из данной формулировки Заявителю не понятно, когда будут оплачены услуги и с какой даты должен отсчитываться месяц, в течение которого должны быть оплачены услуги.
3. В разделе «Техническая часть» документации об аукционе указано, что рентгеновская трубка должна быть оригинальной – указанной в технической документации на аппарат. При этом, 13.09.2012г. на официальном сайте zakupki.gov.ru опубликованы 2 запроса разъяснений положений аукционной документации, в котором участники размещения заказа уточняют, возможна ли поставка рентгеновской трубки другого производителя, а именно производства  Dunlee Division of Philips Medical Systems, а также будет ли в случае поставки трубки другого производителя распространяться гарантия производителя томографа на работу томографа с иной трубкой. В ответах на указанные запросы разъяснений Заказчик поясняет, что будет допущена любая заявка с указанием на трубку совместимую с томографом GE LightSpeed Plus. Однако, в технической документации производителя на томограф GE LightSpeed Plus, есть рекомендация к использованию трубок только производства компании General Electric. Касательно сохранения гарантий на аппарат Заказчик поясняет, что гарантия будет только на трубку, работающую с томографом GE LightSpeed Plus.
ООО «Теплоком» в жалобе указывает, что аукцион проводится с нарушениями требований Закона о размещении заказов по следующим пунктам:
1. В разделе 1 пункта 6 Технической части указано требование «Выполнение процедуры HHS scans», «Выполнение  калибровки «DAS gain». Заявитель считает, что требование некорректно, так как документация должна быть на русском языке.

2. В пункте 14 «Установка специализированного программного обеспечения, предназначенного для подключения аппарата к системе удаленной диагностики неисправностей аппарата через Интернет соединение» заявителю не понятно, какая именно программа необходима для подключения аппарата к системе.
3. В пункте 3.1.2 Проекта гражданско-правового договора указано «Срок действия лицензии или договоров не менее срока действия заключенного Гражданско-правового договора». Заявителю не ясно можно ли подавать заявки с истекающим сроком лицензии.
4. В Технической части документации об аукционе предусмотрено выполнение работ по демонтажу неисправностей рентгеновской трубки. Однако заказчиком не требуется лицензия на утилизацию источников ионизирующего излучения.
Представители БУ ЧР «Городская больница скорой медицинской помощи» Минздравосоцразвития Чувашии и уполномоченного органа Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушения законодательства о размещении заказов не признали и сообщили, что Приказом от 14.05.2005г. №398 «О лицензировании территориальными управлениями Роспотребнадзора деятельности в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих)» не установлены конкретные лицензии на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) в рамках деятельности определенных видов работ. 
По поводу оплаты представитель уполномоченного органа поясняет, что в пункте 2.6 Проекта гражданско-правового договора указывается, что оплата производится на основании акта приема-сдачи выполненных работ подписанного обеими сторонами, в течении 1 (одного) месяца, то есть со дня подписанного обеими сторонами акта приема-сдачи выполненных работ оплата производится в течении месяца и представители Уполномоченного органа и Заказчика не считают, что данная формулировка не корректна. 
По поводу установления в Техническом задании требования к рентгеновской трубке требования «Рентгеновская трубка должна быть оригинальной – указанной в технической документации на аппарат» представители Уполномоченного органа и Заказчика пояснили, что существуют аналоги рентгеновских трубок, которые подходят под технические характеристики, указанные в Технической части документации об аукционе. 
По поводу жалобы ООО «Теплоком» Комиссии даны следующие пояснения.

1. «Выполнение процедуры «HHS scans», «Выполнение калибровки «DAS gain» это название процедур и на русский язык они не переведены, так как это имена собственные.
2. Устанавливается специальная программа, с помощью которой в случае возникновения проблемы, инженер может видеть какую ошибку выдает томограф и сможет отремонтировать аппаратуру.
3. Комиссия рассматривает лицензию, действующую на момент рассмотрения вторых частей заявок, данную лицензию Поставщик предъявляет Заказчику при подписании гражданско-правового договора, но если на момент подачи заявок срок лицензии истекает, Поставщик может подать заявку, приложив документ о продлении лицензии.

4. Заказчиком уже заключен контракт по утилизации аналогичных источников излучения.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих  в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Заказчиком является Бюджетное учреждение Чувашской Республики «Городская больница скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.


Уполномоченный орган 31.08.2012 года разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200001112001411 о проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по ремонту рентгеновского компьютерного томографа GE LightSpeed Plus с заменой рентгеновской трубки с начальной (максимальной) ценой контракта 5 550 000,00руб. 10.10.2012г. и 23.10.2012г. внесены изменения в аукционную документацию.

Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).
  
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе от 12.11.2012 №1 на аукцион подано 6 заявок. Допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме 5 участников. Участнику под номером 8 отказано в связи с не указанием конкретных показателей используемого товара. 


В соответствии с частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в силу статьи 11 указанного Закона (соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов; непроведение ликвидации участника размещения заказа; неприостановление деятельности участника размещения заказа; отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня  и т.д.) (части 1-3 статьи 11 Закона о размещении заказов).
В соответствии с частью 4 статьи 11 Закона о размещении заказов кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения заказа.


Уполномоченным органом в пункте 18 «Информационной карты» и Технической части по рассматриваемому аукциону предусмотрены обязательные требования к участникам размещения заказа, а именно: наличие лицензии на осуществление деятельности по техническому обслуживанию медицинской техники (для поставщика или субподрядчика) и наличие лицензии на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения с указанием деятельности: размещение, техническое обслуживание источников ионизирующего излучения для медицинских рентгенологических исследований. В пункте 20 Информационной карты установлено требование о представлении во второй части заявки копии лицензии на осуществление деятельности по техническому обслуживанию медицинской техники (для поставщика или субподрядчика) и копии лицензии на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения с указанием деятельности: размещение, техническое обслуживание источников ионизирующего излучения для медицинских рентгенологических исследований. В технической части Раздела 1 в пункте 7 Требования к выполнению работ по ремонту томографа рентгеновского компьютерного GE LightSpeed Plus также запрашивается лицензия на осуществление деятельности по техническому обслуживанию медицинской техники и лицензия на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения с указанием деятельности: размещение, техническое обслуживание источников ионизирующего излучения для медицинских рентгенологических исследований.
Таким образом, заказчиком установлены требования, являющиеся предметом аукциона и не противоречащие требованиям действующего законодательства о размещении заказов.
По правилам пункта 8 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать форму, сроки и порядок оплаты товара, работ, услуг.

Комиссией установлено, что заказчик БУ ЧР «Городская больница скорой медицинской помощи» в пункте 6 раздела II «Информационной карты аукциона» и в пункте 2.6 проекта гражданско-правового договора установил, что заказчик осуществляет оплату в форме безналичного расчета путем перечисления денежных средств на счет исполнителя. Оплата производится на основании акта приема-сдачи выполненных работ подписанного обеими сторонами, в течении 1 (одного) месяца. Из данной формулировки понимается, что со дня подписанного обеими сторонами акта приема-сдачи выполненных работ оплата производится в течении месяца, что подтверждается пунктом 6 Раздела 1 Технической части: Срок и условия оплаты услуг: в течении 1 (одного) месяца с момента оказания услуг Заказчика. Таким образом, заказчиком корректно установлены сроки оплаты. Кроме того, заявителем не направлялся запрос об уточнении сроков оплаты Поставщику.
Согласно доводам ООО «ДжиИ Хэлскеа» Заказчиком нарушены нормы части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.
Согласно части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.

Однако доводы не подтверждаются, поскольку при формировании начальной (максимальной) цены договора Заказчик основывался не только на оригинальных рентгеновских трубках на томограф GE LightSpeed Plus, но и на аналогах рентгеновских трубок, подходящие под указанные параметры в Технической части, что подтверждается коммерческими предложениями, которая предлагает поставить рентгеновскую трубку Dunlee DA 200 Ultra. Исходя из разъяснений Заказчика понимается, что Поставщик, предложивший рентгеновскую трубку, подходящую под заданные параметры и совместимую с установленным компьютерным томографом GE LightSpeed Plus, будет допущен к участию. Данное разъяснение не ограничивает круг участников размещения заказа, в том числе и ООО «ДжиИ Хэлскеа».

Согласно части 1 статьи 1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее – размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц  в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции. 
Следовательно, вышеуказанный довод заявителя является необоснованным.

Согласно доводам жалобы ООО «Теплоком», общество считает, что документация об аукционе должна составляться полностью на русском языке. Данный довод не принимается Комиссией Чувашского УФАС России, поскольку «Выполнение процедуры «HHS scans», «Выполнение калибровки «DAS gain» имена собственные и на русский язык они не переводятся.
По поводу установления программы необходимой для подключения аппарата Комиссии даны следующие пояснения. Устанавливается специальная программа, с помощью которой в случае возникновения проблемы, инженер может видеть какую ошибку выдает томограф и сможет отремонтировать аппаратуру. Кроме того, Заявитель по данному вопросу за разъяснениями  к Заказчику не обращался.
Отсутствие требования о наличии лицензии на утилизацию источников ионизирующего излучения связаны с тем, что Заказчиком заключен контракт по утилизации аналогичных источников излучения, и не противоречит требованию законодательства.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что действующее законодательство не ограничивает права Заказчика приобретать товары в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности. Требования к товару, установленные в документации, обусловлены объективными потребностями  Заказчика в приобретении рентгеновской трубки на компьютерный томограф GE LightSpeed Plus.
При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 




           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Теплоком» необоснованной.
2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ДжиИ Хэлскеа» необоснованной.



Председатель Комиссии                                                            Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии       





           А.В. Шевченко









            Н.А. Давыдова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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