Исх. 06-12/5397
27.07.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 61-АМЗ/06-2012

«27» июля 2012 года                                                                                       г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Давыдовой Н.А.– специалиста –эксперта отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

при участии представителей:

ООО «Билборд»:

Андревой Надежды Николаевны, действующей по доверенности  №67 от 28.02.2012;
Администрации г. Чебоксары:

Аскерова Тимура Алиевича, действующего по доверенности №29/01-1375 от 03.04.2012,
УСТАНОВИЛА:

ООО «Билборд» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия администрации г. Чебоксары  при проведении открытого  аукциона  на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы в г. Чебоксары.
По мнению ООО «Билборд» документация содержит требования, не предусмотренные действующим законодательством. Кроме того, администрацией                г. Чебоксары нарушены сроки опубликования извещения о проведении торгов. 

В заседании Комиссии представитель ООО «Билборд» поддержала доводы, изложенные в жалобе. Указала, что в составе документации об аукционе отсутствует паспорт рекламного места, а также указание на его наличие и согласовании, что свидетельствует об отсутствии предмета торгов. 
Представитель администрации г. Чебоксары   нарушение законодательства не признал. Указал, что требования, установленные в документации являются правомерными и обоснованными.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
Пунктом 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе" установлено, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

Постановлением администрации г. Чебоксары №179 от 03.07.2012  определено провести открытый аукцион на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы в г. Чебоксары. Данным постановлением также утверждена документация об  аукционе.
Извещение о проведении аукциона размещено в официальном печатном издании «Чебоксарские новости» 12.07.2012 (№74). Срок подачи заявок установлено до 06.08.2012. Проведение аукциона назначено на 08.08.2012.
В соответствии с пунктом 5.1 Положения о порядке организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, утвержденного постановлением администрации г. Чебоксары от 24.10.2008 №246, извещение о проведении торгов (аукциона, конкурса) должно быть опубликовано в газете "Чебоксарские новости" не менее чем за 30 дней до даты проведения торгов (аукциона, конкурса).

Таким образом, администрацией г. Чебоксары  в нарушение установленных требований к опубликованию извещения о проведении аукциона сокращен срок подачи заявок на участие в аукционе и тем самым исключена возможность подачи заявок всеми желающими лицами, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Подпунктами 4 и 5 пункта 3.5 документации об аукционе установлено, что  заявители в составе заявки должны представить справку из органов налоговой инспекции об отсутствии  задолженности либо величине задолженности по уплате налогов и сборов; справку из Управления архитектуры и градостроительства администрации г. Чебоксары об отсутствии задолженности перед бюджетом муниципального образования г. Чебоксары по договорам на установку и эксплуатации средств наружной рекламы, заключенным с администрацией г. Чебоксары.
В соответствии с пунктом 6.1 Положения о порядке организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, участником торгов (аукциона, конкурса) может стать любое юридическое или физическое лицо - претендент, представивший организатору торгов (аукциона, конкурса) следующие документы:

-заявку на участие в торгах (аукционе, конкурсе) не позднее даты, указанной в извещении о проведении торгов (аукциона, конкурса).

-нотариально заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации (для юридического лица), копию свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (для физического лица). При подаче заявки физическое лицо предъявляет документ, удостоверяющий личность и свидетельство о постановке на налоговый учет. Юридическое лицо дополнительно прилагает к заявке выписку из решения уполномоченного органа юридического лица о совершении сделки (если это необходимо в соответствии с учредительными документами претендента).

-доверенность на физическое лицо, уполномоченное действовать от имени претендента при подаче заявки.

-платежный документ, подтверждающий внесение задатка в установленном размере.
Требование иных документов в составе заявки Положением о порядке организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы не установлено.

В соответствии с пунктом 3.4 документации об аукционе заявителю отказывается в допуске к  участию в аукционе, если поданная им заявка не соответствует требованиям документации об аукционе.

Таким образом, администрация г. Чебоксары, установив в документации об аукционе требования к составу заявки,  не предусмотренные законодательством, а также  возможность отказа в допуске к участию в аукционе ввиду отсутствия данных документов,  ограничила конкуренцию на рынке распространения установки и эксплуатации средств наружной рекламы при проведении аукциона, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Представитель администрации г. Чебоксары пояснил, что паспорта рекламных мест, на которых в соответствии с проводимым аукционом предполагается размещение средств наружной рекламы находятся на стадии согласования. 
Отсутствие согласованного паспорта на этапе проведения торгов свидетельствует возможном отсутствии   условий для размещения рекламной конструкции на конкретном месте, являющимся предметом торгов и может привести к ограничению прав участников торгов и победителя при реализации права установки рекламных конструкций полученного по результатам таких торгов и тем самым ограничить конкуренцию на рынке распространения наружной рекламы, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
Как следует из приложений к аукционной документации, рекламные конструкции, выставленные на аукцион одним лотом, расположены в разных районах города и значительно отличаются по своим характеристикам. 
Из содержания постановления об условиях проведения открытого аукциона № 179 от 03.07.2012, принятого Администрацией г. Чебоксары, усматривается, что в результате действий Администрации по объединению  в один лот права на заключение договора на установку нескольких рекламных конструкций при проведении конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, оказались ограничены права хозяйствующих субъектов на приобретение права на заключение договора на установку каждой рекламной конструкции в отдельности, что привело или могло привести к ограничению конкуренции на рынке услуг по распространению наружной рекламы.

Объединение в единый лот права на заключение договора на установку нескольких рекламных конструкций, каждая из которых обладает индивидуальными потребительскими свойствами, ведет к отказу от участия в проведении аукциона лиц, заинтересованных в заключение договора на установку рекламной конструкции с определенным местоположением.

Проведение аукциона в отношении права на заключение договора на установку каждой рекламной конструкции по отдельности могло привлечь к участию в аукционе на каждый лот большее число участников, а в результате конкуренции между ними повысить начальный размер арендной платы за установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Таким образом, в действиях Администрации г. Чебоксары при проведении открытого аукциона усматривается ограничение конкуренции, выразившееся в нарушении принципа равнодоступности при проведении аукциона, исключение возможности участия в торгах отдельных хозяйствующих субъектов, а также  включение в состав лотов технологически и функционально не связанных услуг, оказание которых является предметом торгов, что нарушает часть 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Билборд» обоснованной.

2. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение частей 1,3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать администрации г. Чебоксары предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	А.В. Алексеева

	
	Н.А. Давыдова

	
	


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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