    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия

аукционной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам
                                                                                                 Дело № 182-К-2012
22 октября 2012 г.                                                                           г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 22 октября 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  25 октября 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300, в составе:

Борисова В.А. -руководителя Чувашского  УФАС (председатель комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника  отдела  контроля  за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Шевченко А.В. ведущего-специалиста эксперта  отдела контроля за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России (член комиссии);
в присутствии представителя Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Петровой Анастасии Александровны, по доверенности,

в присутствии ООО «Магистраль»:

Плакуновой Ирины Евгеньевны, по доверенности,
Григорьева Сергея Владимировича, по доверенности,

в присутствии ОАО «Чувашавтодор»:

Чекмасовой Светланы Владимировны, по доверенности,

при участии представителей Казенного учреждения «Чувашупрдор» Министерства транспорта Чувашской Республики:

Артрохова Валерия Александровича, директора КУ «Чувашупрдор» Министерства транспорта Чувашской Республики,
Михайлова Валерия Александровича, по доверенности,
рассмотрев жалобы ООО «Магистраль», ОАО «Чувашавтодор» на действия аукционной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (уполномоченный орган) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                      УСТАНОВИЛА:
15 и 17 октября 2012 года  ООО «Магистраль» и ОАО «Чувашавтодор» обратились в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (уполномоченный орган) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключить государственный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту моста через реку Сура на автодороге Никольское-Ядрин-Калинино в Ядринском раойне Чувашской Республики (№ изв.0115200001112001467).
ООО «Магистраль» не согласно с решением аукционной комиссии  об отказе в допуске к участию в аукционе, мотивированным несоответствием в заявке сведений, а именно:

а)  непредставление сведений, предусмотренных  частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений.

б) несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Основание: В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов в нарушение пункта 20 Раздела 6 «Информационной карты аукциона» Общей части документации об аукционе в электронной форме: несоответствие сведений требованиям, установленным в Разделе 1. «Техническое задание» Технической части документации об открытом аукционе в электронной форме, а именно:

по позиции 19 «Трубы стальные электросварные прямошовные со снятой фаской, из стали марки: БСт2пс, наружный диаметр 159 мм, толщина стенки 4мм, требуемое значение-электросварные прямошовные со снятой фаской из стали марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс наружный диаметр 159 мм, толщиной стенки 4 мм;

по позиции 20 Трубы стальные электросварные прямошовные и спирально-шовные группы А с сопротивлением по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 530 мм, толщиной стенки 12 мм, требуемое значение-электросварные прямошовные и спирально-шовные группы А и Б с сопротивлением по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 530 мм, толщиной стенки 12 мм;

по позиции 21 Трубы стальные бесшовные обсадные из стали группы Б с короткой треугольной  резьбой, наружным диаметром 377 мм, толщина стенки 12 мм, требуемое значение-бесшовные обсадные из стали группы Д и Б с короткой треугольной резьбой, наружным диаметром 377 мм, толщина стенки 12 мм. 

 ОАО «Чувашавтодор» в своей жалобе указывает, что аукционная комиссия уполномоченного органа при рассмотрении первых частей заявок неправомерно допустила участника под №3  ООО «Спецстройкоммуникации»  так как не соответствовала требованиям аукционной документации.
На официальном сайте www.zakupki.gov.ru были опубликованы документы участников торгов, в том числе и доверенность участника под №3 ООО «Спецстройкоммуникации». Согласно данной доверенности срок действия установлен до 31 марта 2012 года, в том числе и на подачу заявок на участие в открытом аукционе, подачу ценового предложения.
Следовательно, участник под №3  ООО «Спецстройкоммуникации»  не имел полномочий подавать заявку, делать ценовые предложения. 
Представитель уполномоченного органа Чувашской Республики нарушения законодательства о размещении заказов не признала. Считает решение аукционной комиссии законным по основаниям, изложенным в протоколе рассмотрения  первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Также пояснила, что при рассмотрении вторых частей заявок аукционная комиссия обоснованно отказала участнику под №3 ООО «Спецстройкоммуникации» на основании  части 6 статьи 41.11,  пункта 7 части 2 статьи 41.4 Закона о размещении заказов в связи с истечением срока действия представленного документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа-юридического лица. 
Кроме того, представитель уполномоченного органа пояснила, что 15.10.2012 года ФАС России по жалобе ОАО «Чувашавтодор» была проведена внеплановая проверка и нарушений со стороны заказчика  законодательства не выявлено. 
          Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

 10 сентября 2012 года Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключить государственный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту моста через реку Сура на автодороге Никольское-Ядрин-Калинино в Ядринском районе Чувашской Республики (№ изв.0115200001112001467).
 Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 05.10.2012 года аукционная комиссия Государственной службы  Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам отказала в допуске к участию в открытом аукционе участнику под (№4)  ООО «Магистраль, и допустила участников под №1,2,3, до участия в открытом аукционе в электронной форме.
 По правилам пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении товаров первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар следующие сведения:
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
 На основании части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

 В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

По правилам части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
Согласно разделу 6 «Информационной карты аукциона», пункту 20 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме» заказчик установил требования к первой части заявки, которая должна содержать следующие сведения:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающие согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использование товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает товар, который является эквивалентным товару, указанному документации об аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией  об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.  
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, изучив  первую часть заявки ООО «Магистраль», пришла к выводу о том, что аукционная комиссия уполномоченного органа обоснованно отказала данному участнику в допуске к открытому аукциону в электронной форме, ввиду следующего.
  Заявка №4 (ООО «Магистраль») не соответствует требованиям документации:

 по позиции № 19 заказчику требуются «Трубы стальные» электросварные прямошовные со снятой фаской из стали марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс наружный диаметр 159 мм, толщиной стенки 4 мм.

 Участник предлагает «Трубы стальные» электросварные прямошовные со снятой фаской, из стали марки: БСт2пс, наружный диаметр 159 мм, толщина стенки 4 мм.
по позиции 20 заказчику требуются «Трубы стальные» электросварные прямошовные и спиральношовные группы А и Б с сопротивлением по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 530 мм, толщиной стенки 12 мм.

Участник предлагает «Трубы стальные» электросварные прямошовные и спирально-шовные группы А с сопротивлением по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 530 мм, толщиной стенки 12 мм.
По позиции 21 заказчику требуются «Трубы стальные» бесшовные обсадные из стали группы Д и Б с короткой треугольной резьбой, наружным диаметром 377 мм, толщина стенки 12 мм.
Участник предлагает «Трубы стальные» бесшовные обсадные из стали группы Б с короткой треугольной  резьбой, наружным диаметром 377 мм, толщина стенки 12 мм.

Таким образом, заявка ООО «Магистраль» не соответствовала требованиям документации и подлежала отклонению. 

   Одновременно Комиссией Чувашского УФАС России на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов проведена внеплановая проверка. 
   На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация, об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать  сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
  Заказчиком установлены в технической части документации по позициям 8,10,12,32,54, требования не соответствующие нормативным требованиям и требованиям ГОСТ, а именно:
по позиции 8 заказчик требует «Полотно иглопробивное для дорожного строительства «Доронит-2» или эквивалент прочность на разрыв в направлении продольном 0,7-1,0 Мпа/см, поперечном 0,5-0,8 Мпа/см, продольном 60-80%, продольном 110-140%. Согласно перечню нормативно-технической документации ТУ 5774-006-05766480-96 «Технические характеристики» «Доронит-2» имеет продольном 0,7-1 Мпа/см, поперечном 0,5-0,8 Мпа/см, продольном 60-80%, поперечном 110-140%.
по позиции 10 заказчик указывает «Сталь листовая горячекатаная углеродистая обыкновенного качества общего назначения полуспокойная СТ3сп. Согласно ГОСТ 380-2005 Межгосударственного стандарта сталь углеродная обыкновенного качества СТ3сп «спокойная».
по позиции 12 «Мостопласт»  заказчик в техническом задании указывает масса битумно-полимерного вяжущего с наплавляемой  стороны, кг\м2-2,0+0,2. Однако согласно данным производителя АООТ «Киришинефтеоргсинтез»  масса битумно-полимерного вяжущего с наплавляемой  стороны г\м не менее 2,5+0,2.

по позиции 32 «Плиты железобетонные для покрытий автомобильных дорог» заказчиком указан ГОСТ 10922-75. Однако данный ГОСТ утратил свою силу, согласно общим техническим условиям государственного стандарта Союза ССР  был введен в силу новый ГОСТ 10922-90 дата введения 01.01.91 г.
Также заказчик не указал технические характеристики плит железобетонных для покрытий автомобильных дорог.
по позиции 54 «Бетон тяжелый», класс В12,5 (М150) заказчик в техническом задании указывает: средняя прочность не менее 163,7 кг/
см. Согласно ГОСТ 26633-91 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые» класс В12,5 (М150) средняя прочность не менее 163,7 кг/см2. 
Следовательно,  заказчик нарушил требования пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
В ходе заседания представитель ОАО «Чувашавтодор» заявила ходатайство об отзыве жалобы, в связи с тем, что права участника размещения заказа не нарушены. 

Комиссия Чувашского УФАС России рассмотрело ходатайство об отзыве жалобы ОАО «Чувашавтодор» и приходит к следующему.  
Согласно части 1 статьи 61 Закона о размещении заказов участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, вправе отозвать ее до принятия решения по существу жалобы.
Согласно части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.
Следовательно, заявление представителя ОАО «Чувашавтодор» о том, что заявка участника под №3 ООО «Спецстройкоммуникации» подлежала отклонению аукционной комиссией по итогам рассмотрения первой части  заявки является необоснованным. 
Как следует из протокола рассмотрения вторых частей заявок участник №3 ООО «Спецстройкоммуникации» отклонен в связи с тем, что не имел полномочий подавать заявку, делать ценовые предложения. В составе заявки имеется доверенность №262 от 31.03.2011 года, срок действия которой истек 31.03.2012 года.

   Согласно пункту 4 части 2 статьи 41.3 Закона о размещении заказов копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение аккредитации от имени участника размещения заказа - юридического лица (решение о назначении или об избрании лица на должность, в соответствии с которым такое лицо обладает правом действовать от имени участника размещения заказа - юридического лица без доверенности для получения аккредитации (далее - руководитель). В случае, если от имени участника размещения заказа действует иное лицо, также должна представляться доверенность на осуществление действий от имени участника размещения заказа, заверенная печатью такого участника размещения заказа и подписанная руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, должна представляться копия документа, подтверждающего полномочия этого лица.
 В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 41.8 Закона о размещении заказов  в течение одного часа с момента получения заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме оператор электронной площадки возвращает заявку подавшему ее участнику размещения заказа в одном из следующих случаев. 
1) предоставления заявки на участие в открытом аукционе с нарушением требований, предусмотренных частью 2 статьи 41.2 настоящего Федерального закона.
 Согласно части 2 статьи 41.2 Закона о размещении заказов документы и сведения, направляемые в форме электронных документов участником размещения заказа, направляемые заказчиком, уполномоченным органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти либо размещаемые ими на официальном сайте или электронной площадке в форме электронных документов, должны быть подписаны электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника размещения заказа.
  Следовательно, в действиях электронно-торговой площадки имеются признаки нарушения пункта 1 части 13  статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
  В связи с тем, что соблюдение требований Закона о размещении заказов  электронно-торговой площадкой рассматривается исключительно ФАС России, и учитывая, что на момент рассмотрения ФАС России  жалобы ОАО «Чувашавтодор»   протокол рассмотрения 2 частей заявок не был размещен, и ФАС России не проводило внеплановую проверку в этой части, Комиссия Чувашского УФАС России решила направить материалы дела ФАС России, для проведения внеплановой проверки действий ОАО «Единая электронно-торговая площадка». 
         Учитывая, что выявленные в Техническом задании некорректные требования к товарам не ввели в заблуждение участников при составлении заявок и ООО «Магистраль» не было отказано в допуске к участию по позициям 8,10,12,32,54, несмотря на указание в заявке иных характеристик,  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов считает, что основания для выдачи предписания отсутствуют.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Магистраль» необоснованной.
2. Признать жалобу ОАО «Чувашавтодор» необоснованной.
3. Признать в действиях заказчика и уполномоченного органа нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

4. Направить материалы дела в отношении ОАО «Единая электронно-торговая площадка»  для рассмотрения ФАС России. 
5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении.  

	Председатель Комиссии
	В.А. Борисов

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	А.В. Шевченко


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
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