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Исх. 05-04/7559
17.10.2012

РЕШЕНИЕ

                                                                                                   Дело № 123/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

17 октября 2012 г.

Резолютивная часть решения оглашена 03 октября 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17 октября 2012 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.       – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Железиной Л.А.   –  начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы;

при участии в деле:

представителя администрации города Чебоксары Чувашской Республики:
Ефремовой Надежды Станиславовны, действующей по доверенности от 11.07.2012 № 29/01-2945,

представителя администрации Московского района города Чебоксары:

Александрова Олега Владимировича, действующего по доверенности от 10.01.2012 № 01/01-3,
рассмотрев материалы дела № 123/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д.36), выразившегося в предоставлении ИП Киборовой Н.В. земельного участка с кадастровым номером 21:01:010801:160 площадью 53 кв.м по ул. Энтузиастов в районе ДК «Салют» в аренду для строительства магазина с нарушением земельного законодательства, приводящего (возможного  привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

30.07.2012 в Чувашское УФАС России обратились жители Юго-Западного района города Чебоксары с заявлением на незаконные действия администрации города Чебоксары по выделению земельных участков в районе ДК «Салют» под строительство магазинов.

В ходе проверки указанного заявления Чувашским УФАС России в действиях администрации города Чебоксары выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства, выразившиеся в предоставлении ИП Киборовой Н.В. земельного участка с кадастровым номером 21:01:010801:160 площадью 53 кв.м по ул. Энтузиастов в районе ДК «Салют» (далее – земельный участок) в аренду для строительства магазина с нарушением земельного законодательства, приводящего (возможного привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке розничной торговли продовольственными товарами.

Администрация города Чебоксары письмом от 30.07.2012 № 29/027-916 сообщила, что порядок предоставления земельных участков регламентирован статьями 30, 31, 32, 34 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ).
Администрацией города Чебоксары на основании статей 29, 31 ЗК РФ приняты распоряжения об утверждении актов выбора и схем расположения земельных участков на кадастровом плане.
ЗК РФ предусмотрено информирование населения о предполагаемом предоставлении земельного участка,  в связи с чем в газете «Чебоксарские новости» администрация города Чебоксары опубликовала информационное сообщение о предполагаемом предоставлении земельного участка ИП Киборовой Н.В., и только после публикации администрацией города Чебоксары издано распоряжение о предоставлении земельного участка ИП Киборовой Н.В.

При этом такое сообщение должно быть опубликовано до предоставления земельного участка, а не до процедуры утверждения акта выбора и схемы расположения земельного участка на кадастровом плане.
Предоставление земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта предусмотрено статьями 31, 32 ЗК РФ, с учетом вышеуказанных обстоятельств, по мнению администрации, процедура предоставления земельного участка ИП Киборовой Н.В. соблюдена, и нарушение антимонопольного законодательства в действиях администрации города Чебоксары отсутствует.
На заседании Комиссии представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признала, поддержала ранее изложенные доводы, дополнительно сообщила, что 05.07.2012 ИП Киборовой Н.В. выдано разрешение на строительство № «RU 21304000»-«94».
Комиссия Чувашского УФАС России, заслушав доводы ответчика, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в силу следующего.
ИП Киборова Н.В. 06.07.2009 обратилась в администрацию города Чебоксары с просьбой рассмотреть возможность выделения земельного участка под размещение магазина-павильона по торговле свежими овощами и фруктами в Московском районе по ул. Энтузиастов.

Администрацией города Чебоксары 24.07.2009 ИП Киборовой Н.В. был подготовлен акт выбора земельного участка № 127 под размещение 1-этажного магазина в районе ДК «Салют» по ул. Энтузиастов и градостроительный план земельного участка № RU21304000-203.

На основании заявления ИП Киборовой Н.В. от 26.07.2009 администрация города Чебоксары 23.12.2009 распоряжением № 5324-р  «Об утверждении акта выбора, градостроительного плана и схемы расположения земельного участка на кадастровом плане под размещение магазина в районе ДК «Салют» по ул. Энтузиастов» утвердила:

· акт выбора земельного участка от 24.07.2009 № 127;

· градостроительный план земельного участка № RU21304000-203;

· схему расположения земельного участка на кадастровом плане в районе ДК «Салют» по ул. Энтузиастов под размещение магазина.

Вышеназванным распоряжением администрация города Чебоксары также разрешила предпринимателю Киборовой Н.В. в течение одного года осуществить проектирование магазина на земельном участке с кадастровым номером 21:01:010801:90 площадью 53,0 кв.м.
10.11.2010 администрация города Чебоксары распоряжением № 3430-р прекратила право МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» на безвозмездное срочное пользование земельным участком площадью 53 кв.м по ул. Энтузиастов в районе ДК «Салют», который указанным распоряжением предоставлен ИП Киборовой Н.В. в аренду для строительства магазина сроком до 27.09.2013.

05.07.2012 администрация города Чебоксары выдала ИП Киборовой Н.В. разрешение на строительство магазина на земельном участке площадью 53 кв.м, расположенном в районе ДК «Салют» по ул. Энтузиастов.

Согласно пункту 1 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.
Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта нежилого назначения начинается с выбора земельного участка, процедура которого последовательно урегулирована статьей 31 ЗК РФ.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 30 ЗК РФ передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка.
По смыслу данного положения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).

Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.

На этой стадии населением могут быть заявлены возражения против размещения конкретного объекта, а заинтересованными лицами поданы документы на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения, для чего должен быть определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.
В случае поступления в орган местного самоуправления двух и более заявок на один и тот же земельный участок, возникает ситуация невозможности определения будущего правообладателя данного участка в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта, и право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 ЗК РФ.

Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.
Учитывая, что утверждение акта о выборе земельного участка органом местного самоуправления влечет за собой юридические последствия в виде основания для последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства (пункт 8 статьи 31 ЗК РФ), акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после исполнения органом местного самоуправления обязанности по публичному информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка для строительства.

Из представленных в материалы дела документов следует, что публичное информирование населения о предполагаемом предоставлении земельного участка администрацией города Чебоксары осуществлено 22.07.2010 через газету «Чебоксарские новости» (№ 76), т.е. намного позже оформления акта выбора земельного участка (24.07.2009) конкретному лицу – ИП Киборовой Н.В.
С учетом данного обстоятельства, публикация в газете «Чебоксарские новости» о предполагаемом предоставлении земельного участка ИП Киборовой Н.В. является ненадлежащей, поскольку указание в информационном сообщении на его свободный, общедоступный характер недостоверно. 

Наряду с этим, из представленных документов установлены и другие обстоятельства несоответствующие требованиям ЗК РФ.
В соответствии с пунктом 5 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 настоящего Кодекса, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;

4) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 настоящего Кодекса.
 Из документов, составленных администрацией города Чебоксары по заявке ИП Киборовой Н.В. усматривается, что выполнение кадастровых работ осуществлено ранее работ по выбору земельного участка, поскольку на схеме расположения земельного участка на кадастровом плане проставлена дата исполнения 21.07.2009,  а акт выбора земельного участка составлен 24.07.2009. 

Таким образом, по результатам  исследования данных документов Комиссия установила, что при предоставлении земельного участка ИП Киборовой Н.В. для строительства в порядке предварительного согласования места размещения объектов  нежилого назначения, порядок предоставления земельного участка, установленный ЗК РФ, не соблюден.

Кроме того, из распоряжения администрации города Чебоксары от 01.11.2010 № 3430-р следует о  прекращении права МУ «Управление ЖКХ и благоустройства» на безвозмездное срочное пользование земельным участком, сформированным для содержания и обслуживания сквера.

В соответствии с пунктом 1 статьи 85 ЗК РФ в состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам: жилым, общественно-деловым, производственным, инженерных и транспортных инфраструктур, рекреационным, сельскохозяйственного использования, специального назначения, военных объектов, иным территориальным зонам.

В силу пункта 9 статьи 85 ЗК РФ в состав рекреационных зон включаются, в том числе и земельные участки, занятые городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, используются для отдыха граждан и туризма.

 Сохранение в публичной собственности общедоступных городских парков культуры и отдыха, предназначенных для беспрепятственного использования неограниченным кругом лиц, обеспечивается совокупностью норм законодательных актов. На основании пункта 12 статьи 1, пункта 12 статьи 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации и пункта 9 статьи 85 ЗК РФ земельные участки под скверами могут относиться к территориям общего пользования. В силу пункта 12 статьи 85 ЗК РФ земельные участки в составе земель общего пользования (включая парки, лесопарки, скверы, сады, бульвары) приватизации не подлежат.

  В рассматриваемом случае, земельный участок, отведенный под сквер является земельным участком общего пользования, предназначен и подлежат использованию для организации культурного отдыха жителей города,  в связи с чем передача в аренду данного участка для строительства магазина нарушает права и законные интересы граждан, проживающих на данной территории муниципального образования города на пользование и свободный доступ указанной территорией сквера. 
28.09.2012 в Чувашское УФАС России поступило заявление ИП Просветовой Н.В., из которого следует, что предприниматель неоднократно обращалась в администрацию города Чебоксары с заявлениями о предоставлении земельного участка перед ДК «Салют» под павильон «Горячая выпечка». Однако администрация города Чебоксары отказала ей в предоставлении земельного участка перед ДК «Салют» для осуществления на нем торговой деятельности.
В соответствии со статьей 34 ЗК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков.
Ненадлежащее и несвоевременное информирование населения города Чебоксары о предоставлении земельного участка ИП Киборовой Н.В. не отвечает принципам справедливости, публичности, открытости, поскольку не учитывается потребность граждан, юридических лиц, их интересы, экономический и социальный эффект, не соблюдается баланс интересов значительного круга лиц и условий, обеспечивающих должную конкурентную среду и должное функционирование товарных рынков. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе в сфере использования земли, с целью соблюдения антимонопольного законодательства.
Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункты 1, 3, 4, 7).

Приведенные основополагающие для антимонопольного регулирования понятия не исключают случаи, когда необходимость правомерной конкурентной борьбы (соперничества) возникает именно при выходе на товарный рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной сферы обращения товара, а само обращение товара отнесено на относительно близкую перспективу. При этом самостоятельные действия каждого из конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар вводится в оборот.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих субъектов. 
С этими понятиями (пункты 1, 3, 4, 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции) согласуется вывод Комиссии о том, что администрация города Чебоксары, разместив публичное извещение о предполагаемом предоставлении земельного участка уже после проведения работ по выбору земельного участка для конкретного лица, кадастровому учету данного участка, создала такие условия на рынке розничной торговли, которые могут привести к ограничению конкуренции в виде лишения возможности потенциальных правообладателей земельного участка подать документы на его получение, не обеспечив равный доступ к ресурсу всех заинтересованных лиц.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать совершенные администрацией города Чебоксары действия, нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.
Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции и, учитывая, что распоряжением администрации города Чебоксары от 01.11.2010 № 3430-р земельный участок предоставлен ИП Киборовой Н.В. с нарушением требований ЗК РФ, Комиссия считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в несоблюдении требований порядка предоставления земельного участка, установленного Земельным кодексом Российской Федерации, которое может привести к ограничению конкуренции на рынке розничной торговли продовольственными товарами.

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об отмене актов, нарушающих антимонопольное законодательство.

Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев

Члены Комиссии







Л.А. Железина










Т.А. Бубенова

Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 

