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РЕШЕНИЕ

Дело № 23/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 27 сентября 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 11 сентября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов

власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в заседании:

представителя ответчика - администрации г.Чебоксары – - Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от 11.01.2012 № 29/01-11;

заявителя – …,

представителя ООО «Топэко» Петровой Анны Вячеславовны по доверенности от 22.05.2012 № 22/05;

представителя ООО «Автофорум»  Заутренникова Константина  Сергеевича по доверенности от 26.09.2012;

представителей ООО «Согласие» - Михайлова Евгения Алексеевича по доверенности от 27.09.2012, Фоминых Павла Владимировича (без доверенности);
рассмотрев дело № 23/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности ..., ООО «Автофорум», ООО «Топэко», а также в предоставлении преференции ООО «Согласие» в нарушение установленного антимонопольным законодательством порядка,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 22.02.12 поступило заявление ... о признаках нарушения администрацией г.Чебоксары (далее –Администрация) антимонопольного законодательства, выразившегося в необоснованном отказе в предоставлении земельного участка под строительство мотеля
13.12.2011 …. обратилась в Администрацию обратилась с заявлением о предоставлении земельного участка площадью 0,25 га в районе 30-ой автодороги и ул. Зеленая около недостроенных очистных сооружений под размещение здания мотеля.
11.01.2012 Администрация на обращение …. письмом № П-8001/П-2617 ответила, что на испрашиваемый земельный участок согласно распоряжению администрации г.Чебоксары от 19.12.2008 № 4532-р МУП «ГУКС» разрешено проектирование зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода.
Заявитель обратилась в администрацию с учетом наличия незавершенных объектов строительства, имеющихся на земельном участке в районе 30-ой автодороги, с приложением к заявлению распечатки карты с Яндекса, обозначив испрашиваемое место. Согласно распечатки Публичной кадастровой карты (сайт http://maps.rosreestr.ru/Portal/) на земельном участке площадью 77 430 кв.м, зарезервированного администрацией, сформирован земельный участок площадью 19 481 кв.м с разрешенным использованием под размещение дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей.

Из заявления следует, что земельный участок, испрашиваемый ... входит в земельный участок с кадастровым номером 21:01:010504:65 площадью 7,743 га как земли общего пользования, т.е. земельный участок МУП «ГУКС» не освоен до настоящего времени. 

По мнению заявителя, земельный участок, который не используется по целевому назначению в течение трех лет, подлежит изъятию в соответствии со статьей 284 Гражданского кодекса РФ.
Заявитель просит провести проверку правомерности отказа в предоставлении ей земельного участка и принять меры антимонопольного реагирования в отношении Администрации г.Чебоксары.

Кроме того, в Чувашское УФАС России  поступило обращение депутата Государственного Совета Чувашской Республики пятого созыва Молякова И.Ю. (вх.Чувашского УФАС России от 17.05.2012 № 05-05/4028) о нарушения администрацией г.Чебоксары законодательства при утверждении акта выбора земельного участка под размещение дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей в районе 30 дороги, выданного по заявлению ООО «Согласие» от 08.12.2011. 

В администрацию поступила заявка ООО «Согласие» на земельный участок, который испрашивает земельный участок тоже в районе 30-й автодороги, и он тоже пересекается с испрашиваемыми ... и ООО «Топэко» земельными участками. По мнению заявителя, при таких обстоятельствах администрация г.Чебоксары, в связи с поступлением двух и более заявок, обязана сформировать земельный участок и выставить его на аукцион. Таким образом, ООО «Согласие» земельный участок был предоставлен в нарушение действующего законодательства.
На заседании Комиссии заявитель поддержала заявление в полном объеме, пояснила, что испрашиваемый ею и ООО «Топэко» земельный участок и земельный участок, предоставленный МУП «ГУКС» под размещение очистных сооружений, не накладываются друг на друга (письмо от 23.04.2012)
Заявитель сообщила, что кроме нее, в администрацию г.Чебоксары с заявлением о предоставлении данного земельного участка для различных целей дополнительно обращались ООО «АВТОФОРУМ», ООО «Топэко» и ООО «Согласие». 

Представители ООО «АВТОФОРУМ» пояснили, что общество обратилось 23.05.2011 года в администрацию г. Чебоксары с заявлением о предоставлении земельного участка. 21.11.2011 года в представлении земельного участка ООО «АВТОФОРУМ» было отказано. Но после этого в декабре испрашиваемый ООО «АВТОФОРУМ» земельный участок был предоставлен в аренду ООО «Согласие». Сообщили также, что испрашиваемый ООО «АВТОФОРУМ» земельный участок не накладывается на земельный участок, предоставленный МУП «ГУКС».

Представитель администрации г.Чебоксары в заседании Комиссии нарушение антимонопольного законодательства не признала по основаниям, изложенным в письмах от 21.05.2012 № 3533 и от 25.06.2012 № 4643. Пояснила, что аукцион на право заключения договора аренды не проводился, так как земельный участок не сформирован.

Письмом № 1512 от 12.03.2012 Администрация пояснила, что ... отказано в предоставлении земельного участка в виду того, что на нем запланировано размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков для муниципальных нужд.

ООО «АВТОФОРУМ» (вх. администрации от 31.08.2011 № 4044) земельный участок в районе 30-ой автодороги под размещение дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей не предоставлялся.

Сообщила также что распоряжением Администрации № 1121-р от 30.03.2012 земельный участок с кадастровым номером 21:01:010504:65 площадью 77 430 кв.м зарезервирован для муниципальных нужд. В границы зарезервированного земельного участка входит земельный участок с кадастровым номером 21:01:010504:165 площадью 19481 кв.м, предоставленный ООО «Согласие».

13.03.2012 заключен Договор аренды земельного участка № 54/5242-М с ООО «Согласие», срок аренды установлен с 11.03.2012 по 05.09.2013, договор прошел государственную регистрацию в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике 24.04.2012.

На вопросы Комиссии о выполнении пункта 5 «Положения о резервировании земель для государственных или муниципальных нужд», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд» (далее – Положение) в части ознакомления заинтересованных лиц со схемой резервируемых земель, а также о перечне кадастровых номеров земельных участков, которые полностью или частично расположены в границах резервируемых земель, информация не представлена.
По мнению Администрации, испрашиваемый ... земельный участок накладывается на земельный участок, предоставляемый МУП «ГУКС» под размещение очистных сооружений. При обращении хозяйствующих субъектов в орган власти по предоставлении земельных участков, Земельным кодексом установлен перечень документов, который необходимо приложить к заявлению. При этом распечатка карты с Яндекса не может являться документом в качестве приложения.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения представителей заявителей и ответчика, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

13.12.2011 ... обратилась в Администрацию обратилась с заявлением о предоставлении земельного участка площадью 0,25 га в районе 30-ой автодороги и ул. Зеленая около недостроенных очистных сооружений под размещение здания мотеля.

Администрация г.Чебоксары письмом от 02.04.2012 № 2193 представила следующую информацию:

- 08.11.2011 утверждена схема расположения земельного участка для проектирования и строительства объекта «Сооружение очистки дождевых стоков центральной части г.Чебоксары»;

- на испрашиваемом земельном участке расположен объект незавершенного строительства, находящийся на балансе МУП «ГУКС»;

- земельный участок расположен в зоне Т-1;

- 30.03.2012 администрацией города Чебоксары принято распоряжение №1121-р «О резервировании земель под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части города Чебоксары в районе улицы Коммунальная Слобода».

По мнению Администрации испрашиваемый заявителем и планируемый к предоставлению МУП «ГУКС» земельные участки накладываются друг на друга, однако данное обстоятельство не подтверждено документально.

В соответствии с Правилами землепользования и застройки г.Чебоксары, утвержденными решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.07.2005 № 1683 основными разрешенными видами использования недвижимости  в зоне инженерных и транспортных объектов Т-1 являются:
- Объекты железнодорожного транспорта

- Автобусные парки

- Троллейбусные парки

- Объекты автосервиса

- Автозаправочные станции

- Объекты обслуживания, связанные с целевым назначением зоны

Виды использования недвижимости, требующие специального согласования:

- Объекты, связанные с обслуживанием предприятий, - здания управления, конструкторские бюро, учебные заведения, поликлиники, научно-исследовательские лаборатории

- Пожарные части

- Магазины специализированные

- Офисы, конторы

- Складские объекты

- Мотели

- Гостиницы, дома приема гостей

- Объекты связи

- Торговые павильоны

- Некапитальные объекты общественного питания

- Общественные туалеты.

Таким образом, строительство мотеля относится к основному виду разрешенного использования.

Администрация г.Чебоксары письмом от 11.01.2012 № П-8001/П-2617 сообщила ... о том, что на испрашиваемый земельный участок, согласно распоряжению администрации г.Чебоксары от 19.12.2008 № 4532-р, МУП «ГУКС» разрешено проектирование зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода для муниципальных нужд. 

В соответствии с Распоряжением администрации г.Чебоксары № 1121-р от 30.03.2012 земельный участок в центральной части города Чебоксары  с кадастровым номером 21:01:010504:65 площадью 77 430 кв.м. зарезервирован под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков и земельный участок с кадастровым номером 21:01:010504:165 площадью 19481 кв.м, предоставленный ООО «Согласие», находится в пределах зарезервированного участка.

Договор аренды земельного участка № 54/5242-М от 13.03.2012 заключен с ООО «Согласие», срок аренды установлен с 11.03.2012 по 05.09.2013, договор 24.04.2012 зарегистрирован в Едином реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике.

В соответствии с обращением ООО «Согласие» (вх.администрации от 08.12.2011 № 6593) управлением архитектуры и градостроительства администрации г.Чебоксары подготовлен акт выбора № 159 земельного участка под размещение дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей в районе 30-й автодороги от 09.12.2011, который утвержден распоряжением администрации г.Чебоксары от 30.12.2011 № 3743-р. В газете «Хыпар» от 13.12.2011 № 240 опубликована информация о предполагаемом предоставлении указанного земельного участка ООО «Согласие». По информации Администрации обращения от граждан и юридических лиц на данную публикацию не поступали. Заявка ... поступила в Администрацию в тот же день  13.12.2011.

Распоряжением Администрации от 11.03.2012 № 829-р земельный участок предоставлен ООО «Согласие» в аренду сроком до 05.09.2013, в предыдущих заседаниях Комиссии 25.04.2012 представитель администрации утверждала, что решения по предоставлению земельного участка в районе 30-й автодороги и ул.Зеленой хозяйствующим субъектам, в т.ч и ООО «Согласие» в администрации не принимались.

Кроме того, в соответствии со статьями 11, 29, 70.1 Земельного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных служб», распоряжением  администрации г.Чебоксары от 30.03.2012 № 1121-р зарезервирован земельный участок с кадастровым номером 21:01:010504:65 площадью 77430,0 кв.м в центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков сроком до 01.10.2013, в границы которого входит земельный участок с кадастровым номером 21:01:010504:165 площадью 19481,0 кв.м, предоставленный ООО «Согласие» распоряжением администрации г.Чебоксары от 11.03.2012 № 829-р. С ходатайством о предоставлении преференции ООО «Согласие» Администрация в Чувашское УФАС России не обращалась.
На данный земельный участок было подано несколько заявок: от Петровой А.В. под размещение здания мотеля, ООО «Топэко» для размещения автозаправочного комплекса со станцией техобслуживания автомобилей, ООО «Автофорум» для размещения дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей Дженерал Моторс, ООО «Согласие» для размещения дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей. 

На обращения ... (вх. № П-8001 от 13.12.2011), ООО «АВТОФОРУМ» (вх. № 2330 от 23.05.2011) и ООО «Топэко» (вх. № 6554 от 05.12.2011) о предоставлении земельного участка в районе 30-й автодороги, были подготовлены ответы о разрешении МУП «ГУКС» на данном земельном участке проектирования зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары. Заявленный земельный участок накладывается на земельный участок под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода.

На обращение ООО «АВТОФОРУМ» (вх.администрации от 31.08.2011 № 4044) о предоставлении земельного участка в районе 30-й автодороги под размещение дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей, управлением архитектуры и градостроительства администрации г.Чебоксары подготовлен ответ № 4044/3748 от 22.09.2011 о необходимости представления предпроектного предложения по размещению объекта.

Администрация г.Чебоксары, отказав  …., ООО «Топэко», ООО «Автофорум», 13.03.2012 заключила договор аренды земельного участка с ООО «Согласие» на основании его заявления от 06.12.2011. 

Письмом от 19.04.2012 № 2807 администрация г.Чебоксары сообщила следующее.

В соответствии со статьями 23, 30 Земельного кодекса Российской Федерации, статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации на основании проектной документации, согласованной главным архитектором г.Чебоксары от 25.11.2008 № 601, рассмотрев заявку МУП «ГУКС» от 18.11.2008 № 2243  распоряжением администрации г.Чебоксары от 19.12.2008 № 4532-р МУП «ГУКС» разрешено проектирование зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары.

МУП «ГУКС» письмом от 05.03.2012 № 383 обратилось в администрацию г.Чебоксары о предоставлении земельного участка для проектирования и строительства объекта «Сооружение очистки дождевых стоков центральной части г.Чебоксары».

В соответствии со статьей 30 Земельного кодекса передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о предполагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка. Следовательно, действующее федеральное законодательство не устанавливает официальное СМИ, где публикуются нормативные акты органов местного самоуправления.

В соответствии со статьями 11, 29, 70.1,  Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд» через неделю после подписания договора аренды (13.03.2012) с ООО «Согласие» 30.03.2012 администрацией г.Чебоксары подписано распоряжение №1121-р «О резервировании земель под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части города Чебоксары в районе улицы Коммунальная Слобода» (площадью 77 430 кв.м).

Испрашиваемый ... земельный участок под размещение мотеля в районе 30-ой автодороги и ул.Зеленая г.Чебоксары не накладывается на земельный участок под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода.

Согласно постановлению администрации г.Чебоксары от 22.04.1998 №715 «О передаче функций застройщика по объектам, финансируемым из бюджета г.Чебоксары», функции заказчика-застройщика от ГП РУКС ЧР переданы МУП «ГУКС» по ряду объектов, в т.ч. – очистные сооружения ливневой канализации «Центр».

МУП «ГУКС» письмом от 18.04.2012 № 653 представил Комиссии испрашиваемые копии документов и сообщил, что МУП «ГУКС» повторно обратился в администрацию г.Чебоксары о предоставлении земельного участка под проектирование и строительство сооружения очистки дождевых стоков центральной части г.Чебоксары 05.03.2012 за № 383 (вх.администрации г.Чебоксары от 06.03.2012 № 1666). В городской газете «Чебоксарские новости» от 27.03.2012 № 30 администрация г.Чебоксары опубликовала объявление о предполагаемом предоставлении МУП «ГУКС» испрашиваемого земельного участка.

Письмом от 19.04.2012 № 2807 администрации г.Чебоксары сообщила, что решения по предоставлению земельного участка в районе 30-ой автодороги и ул.Зеленой хозяйствующим субъектам, в т.ч и ООО «Согласие» в администрации не принимались,  то время как распоряжением от 30.12.2011 № 3743-р на основании статей 29,30,31 Земельного кодекса РФ, сведений, опубликованных в газете «Хыпар» № 240/25895 от 13.12.2011 и заявки ООО «Согласие» № 12 (вх.№ 6593 от 08.12.2011) ООО «Согласие» утвержден акт выбора земельного участка, принято решение о предоставлении земельного участка ООО «Согласие» и 13.03.2012 – заключен с ним договор аренды. Таким образом, на момент представления информации в Чувашское УФАС России решение о предоставлении ООО «Согласие» земельного участка Администрацией уже было принято.
В соответствии с частью 2 статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - Земельный кодекс) орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.

Необходимая информация о разрешенном использовании земельных участков и об обеспечении этих земельных участков объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, технические условия подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения предоставляются бесплатно соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями в двухнедельный срок со дня получения запроса от органа местного самоуправления.

Подпункт 2 пункта 1 статьи 40 Земельного кодекса устанавливает, что собственник земельного участка имеет право возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.

В соответствие с частью 1 статьи 56.1 Земельного кодекса «Ограничения прав на землю в связи с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд» предусмотренные подпунктами 2 и 3 пункта 1 статьи 40 Земельного кодекса права собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков на использование земельных участков могут быть ограничены в связи с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд.

МУП «ГУКС» на запрос антимонопольного органа письмом от 05.03.2012 № 382 сообщило, что администрацией г.Чебоксары издано распоряжение от 19.12.2008 № 4532-р «О разрешении МУП «ГУКС» проектирования зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода», кроме того разработан рабочий проект, который находится на доработке в институте Чувашгражданпроект».

Администрация г.Чебоксары на запрос антимонопольного органа письмом от 12.03.2012 № 1512 также подтвердила, что распоряжением от 19.12.2008 № 4532-р МУП «ГУКС» разрешено проектирование зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары в районе ул.Коммунальная Слобода для муниципальных нужд, что ... отказано в предоставлении земельного участка ввиду того, что на нем запланировано размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков для муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 15 Закона N 135-ФЗ федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, ЦБ РФ запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий.

В силу п. 7 ст. 4 Закона N 135-ФЗ конкуренцией является соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Пунктом 8 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства" указано, что при рассмотрении дел о признании незаконными действий названных органов, арбитражные суды должны учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу принять оспариваемый акт, осуществить действия, то акты, действия названных органов признаются незаконными.

В силу п. 2 ст. 11 ЗК РФ органами местного самоуправления осуществляется управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Порядок и правила представления земельных участков для строительства из земель, находящихся в муниципальной собственности, установлены нормами Земельного кодекса РФ в статьях 30 - 32.

В соответствии с ст. 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию: без предварительного согласования мест размещения объектов; с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Согласно п. 5 ст. 30 ЗК РФ представление земельного участка для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта осуществляется в следующем порядке: выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном ст. 31 ЗК РФ, решения о предварительном согласовании места размещения объекта; проведение работ по формированию земельного участка; государственный кадастровый учет земельного участка; принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами ст. 32 ЗК.

В силу п. 1, 3 ст. 31 ЗК РФ гражданин или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в орган местного самоуправления с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. Органы местного самоуправления информируют население о возможном или предстоящем представлении земельных участков для строительства.

При этом законодательством не установлен срок по истечении которого с даты опубликования в печати о предстоящем выделении земельного участка для строительства должно быть принято решение о предварительном согласовании места размещения объекта строительства. Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу, что такой срок должен быть разумным.

Как установлено Комиссией и подтверждается материалами дела, в данном случае 7-дневный срок не является достаточным (с момента опубликования до предоставления земельного участка ООО «Согласие»), так как на момент предоставления земельного участка ООО «Согласие» были другие заявки. 

Администрация города Чебоксары не утвердила печатный орган, в котором надлежит опубликовывать информацию о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, и не опубликовала данную информацию в надлежащем порядке.  
Кроме того, Администрация стремилась выделить спорный земельный участок именно ООО «Согласие», не принимая во внимание иные заявления о выделении этого же участка под строительство диллерского центра.

В связи с изложенным Комиссия приходит к выводу о нарушении Администрацией п. 1 ст. 15 Закона N 135-ФЗ, выразившемся в несоблюдении установленного ст. 31 ЗК РФ порядка предоставления для строительства земельного участка, что приводит к недопущению, ограничению, устранении конкуренции.

На данный земельный участок было подано несколько заявок: от ... под размещение здания мотеля, ООО «Топэко» для размещения автозаправочного комплекса со станцией техобслуживания автомобилей, ООО «Автофорум» для размещения дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей Дженерал Моторс, ООО «Согласие» для размещения дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей. 

Данные объекты близки по своему целевому назначению, заявители испрашивали земельный участок практически под один вид хозяйственной деятельности и поэтому являются друг другу конкурентами, что согласуется с требованиями ст. 7 ЗК РФ.

Кроме того, Комиссия приходит к выводу, что в силу ст. 29 ЗК РФ выдача 09.12.2011 акта выбора земельного участка ООО «Согласию» подтверждает факт выделения земельного участка целенаправленно ООО "Согласие" до опубликования в печати информации о предстоящем выделении земельного участка под строительство, игнорируя заявления иных претендентов, что свидетельствует об ограничении конкуренции.

Учитывая требования п. 6, 7 ст. 31 ЗК РФ и тот факт, что по заявлению ..., ООО "Топэко", ООО «Автофорум» не было принято решение об отказе в размещении объекта, а вместо этого им были направлены письма с извещением, что на испрашиваемом земельном участке разрешено МУП «ГУКС» проектирование зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части г.Чебоксары, Комиссия приходит к выводу о нарушении Администрацией требований действующего законодательства.

Данная позиция подтверждается судебной практикой (постановление Федерального Арбитражного Суда Центрального округа от 17 мая 2010 г. по делу N А64-7454/09).
Общий порядок изъятия земли для государственных или муниципальных нужд предусматривается нормами Гражданского кодекса РФ и Земельного кодекса РФ.
Земельный кодекс (п. 1 ст. 49, ст. 70.1) устанавливает перечень оснований для резервирования земель и изъятия земельных участков. К ним в том числе относятся:

1) выполнение международных обязательств Российской Федерации;

2) размещение следующих объектов государственного или муниципального значения:

- объекты федеральных энергетических систем и объекты энергетических систем регионального значения;

- объекты использования атомной энергии;

- объекты обороны и безопасности;

- объекты федерального транспорта, путей сообщения, информатики и связи, а также объекты транспорта, путей сообщения, информатики и связи регионального значения;

- объекты, обеспечивающие космическую деятельность;

- объекты, обеспечивающие статус и защиту Государственной границы Российской Федерации;

- линейные объекты федерального и регионального значения, обеспечивающие деятельность субъектов естественных монополий;

- объекты электро-, газо-, тепло- и водоснабжения муниципального значения;

- автомобильные дороги федерального, регионального или межмуниципального, местного значения.

В том случае если земля не предоставлена юридическим и физическим лицам, то резервирование земли также допускается в случаях, связанных с размещением объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, объектов обороны и безопасности, созданием особо охраняемых природных территорий, строительством водохранилищ и иных искусственных водных объектов.

Резервирование земель допускается в зонах планируемого размещения объектов, а также в пределах иных необходимых в соответствии с федеральными законами для обеспечения государственных или муниципальных нужд территорий. При этом следует помнить, что резервирование и изъятие для государственных или муниципальных нужд производятся в исключительных случаях при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов.

Из п. 4 ст. 279 ГК РФ, ст. ст. 4, 13 Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" следует, что решение федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок.
Согласно ст.70.1 Резервирование земель допускается в установленных документацией по планировке территории зонах планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения.

Порядок резервирования земель для государственных или муниципальных нужд определяется Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд»).

Распоряжение администрацией города Чебоксары №1121-р «О резервировании земель под размещение зданий и сооружений очистки дождевых стоков в центральной части города Чебоксары в районе улицы Коммунальная Слобода» принято только 30.03.2012, т.е.после возбуждения данного дела.

На момент обращения заявителей земельный участок относился к землям общего пользования, не был зарезервирован, был свободен от прав третьих лиц.

При таких обстоятельствах в действиях администрации г.Чебоксары усматриваются признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившиеся в не рассмотрении заявлений ..., ООО «Топэко», ООО «Автофорум» по существу.

Статьей 15 Закона о конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции, а равно ущемление интересов отдельных хозяйствующих субъектов, создание дискриминационных условий их деятельности.

Товарный рынок, на котором совершено правонарушение – рынок строительства дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей. 

С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать допущенное Администрацией нарушение по части 1статьи 15 Закона о конкуренции, выразившееся в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности Петровой А.В., ООО «Автофорум», ООО «Топэко», а также в предоставлении преференции ООО «Согласие» в нарушение установленного антимонопольным законодательством порядка.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.

Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статей 22, 23 Закона о конкуренции, Комиссия считает необходимым выдать Администрации предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение  части 1 статьи 15 Закона Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать администрации г. Чебоксары предписание об устранении выявленных нарушений антимонопольного законодательства.

Председателя Комиссии                                                              
 В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                      

 Л.А. Железина
                                                                                                              С.Г.Данилова
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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