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РЕШЕНИЕ

                                                                                                Дело № 105/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

03 сентября 2012г.
            Резолютивная часть решения оглашена 20 августа 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 03 сентября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле:

представителя администрации города Чебоксары Чувашской Республики -  Красновой Марины Петровны, действующей по доверенности от 16.03.2012 № 29/01-2012,
рассмотрев материалы дела № 105/05-АМЗ-2011, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администарции города Чебоксары Чувашской Республики (429570, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д. 36), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 20.04.2012 поступило заявление ООО «Финансовый двор» на действия администрации города Чебоксары при предоставлении земельного участка по ул. Ленинского Комсомола под размещение 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта (далее – Земельный участок).

Из заявления следует, что 06.03.2012 ООО «Финансовый двор» обратилось в администрацию города Чебоксары с заявлением о предоставлении земельного участка по ул. Ленинского Комсомола согласно и на условиях объявления, опубликованного в газете «Чебоксарские новости» № 20 (4706) от 28.02.2012.

От администрации города Чебоксары был получен ответ № 1671/334 от 26.03.2012, что ими подготовлены акты выбора земельного участка от 21.06.2010 № 108 и от 04.08.2010 № 108/1 по ул. Ленинского Комсомола.

ООО «Финансовый двор» просит проверить законность данных действий и обязать администрацию города Чебоксары выставить Земельный участок на торги. 

ООО «Финансовый двор» явку представителя на заседания Комиссии не обеспечило.

Представители администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признали, сообщив следующее.

На основании обращений ГСК «Приовражное» Управлением архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары подготовлены акты выбора земельного участка от 21.06.2010 № 108 и от 04.08.2010 № 108/1 и схема расположения земельного участка на кадастровом плане от 20.02.2012 под размещение 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта по ул. Ленинского Комсомола.

05.03.2012 состоялись публичные слушания по вопросу внесения изменений в Правила землепользования и застройки в городе Чебоксары, где был рассмотрен вопрос изменения градостроительного регламента части территориальной зоны озеленения специального назначения (СН-2) на зону общественно-деловой активности вблизи транспортным магистралей (О-3) земельного участка по ул. Ленинского Комсомола.

В соответствии с пунктом 3 статьи 30 Земельного кодекса РФ администрацией города Чебоксары в газете «Чебоксарские новости» от 28.02.2012 № 20 опубликована информация о предстоящем предоставлении вышеуказанного земельного участка ГСК «Приовражное». На дату 15.05.2012 администрацией города Чебоксары решение о предоставлении земельного участка по улице Ленинского Комсомола под размещение 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта не принято, договор аренды земельного участка с ГСК «Приовражное» не заключен.

Также представитель администрации города Чебоксары сообщила, что необходимо проверить не размещены ли боксовые гаражи на вышеуказанном земельном участке.
ГСК «Приовражное» письмом от 25.07.2012 вх. № 05-05/5836 сообщило, что в 1996 году инициативной группой был сформирован ГСК «Приовражное и заключен договор между ГСК «Приовражное» и ОКС города Чебоксары на размещение гаражей. Позже были получены заключения и разрешительные документы на строительство гаражей. В 1998 году начато проектирование и строительство гаражных боксов, но данная работа не завершена, в частности не сформированы правоустанавливающие документы.
После смены председателя ГСК «Приовражное» 14.03.2010 в администрацию города Чебоксары было подано заявление о выделении земельного участка в аренду для завершения и ввода в эксплуатацию гаражных боксов ГСК «Приовражное» и начато формирование правоустанавливающих документов на строения и земельный участок. 

С 1996 года данный земельный участок освоен и обжит членами ГСК «Приовражное», но в связи с изменением законодательства и халатным отношением прежних председателей ГСК «Приовражное» не были сданы в эксплуатацию гаражные боксы ГСК «Приовражное», что вынуждает ГСК «Приовражное» оформлять правоустанавливающие документы в соответствии с требованиями нового законодательства.

Комиссия, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, заслушав представителя администрации города Чебоксары Чувашской Республики, приходит к следующему.

Согласно части 1 статьи 30 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.

Порядок предоставления земельного участка с предварительным согласованием мест размещения объектов закреплен статьями 31, 32 Земельного кодекса РФ и не предусматривает проведение торгов.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка.
06.05.2010 в администрацию города Чебоксары обратился ГСК «Приовражное» с просьбой подготовить акт выбора земельного участка для размещения 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта. На основании данного заявления администрацией был подготовлен Акт выбора земельного участка от 21.06.2010 № 108.

В соответствии с пунктом 3 статьи 30 Земельного кодекса РФ администрация города Чебоксары опубликовала информацию о предстоящем предоставлении земельного участка ГСК «Приовражное» в газете «Чебоксарские новости» от 28.02.2012 № 20.
06.03.2012 в администрацию обратилось ООО «Финансовый двор» с просьбой предоставить земельный по ул. Ленинского Комсомола под размещение 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта.

26.03.2012 администрация направила ответ на данное заявление, из которого следует, что администрацией города будет принято решение о предварительном согласовании места размещения объекта.

Далее был подготовлен Акт выбора земельного участка № 108/1 от 26.04.2012.
Администрация города Чебоксары Чувашской Республики письмом вх. от 14.08.2012 № 05-05/6390 сообщила, что администрацией решение о предоставлении Земельного участка под размещение 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта не принято. Договор аренды Земельного участка с ГСК «Приовражное» не заключен.
Таким образом, на предоставление Земельного участка в администрации поступили две заявки – ГСК «Приовражное» и ООО «Финансовый двор».
В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе в сфере использования земли, с целью соблюдения антимонопольного законодательства.
Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на принятие органами местного самоуправления актов и совершение действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
Антимонопольный орган, рассматривающий обращение гражданина или юридического лица на действия органа власти, должен установить связь этих действий с законодательством о защите конкуренции.
Согласно пункту 1.1 Устава ГСК «Приовражное» гаражно-строительный кооператив «Приовражное» - некоммерческая организация в форме потребительского кооператива, является добровольным объединением граждан с целью совместного строительства и эксплуатации гаражных боксов и для хранения, ремонта, техобслуживания и эксплуатации личных транспортных средств.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.
Предоставление (отказ в предоставлении) органом местного самоуправления земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, для размещения 117 боксовых гаражей для индивидуального автотранспорта не оказывает влияние на конкурентные отношения и, соответственно, не может повлечь недопущение, ограничение или устранение конкуренции. В связи с чем данные правоотношения не могут регулироваться Законом о защите конкуренции.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).
Исходя из указанной нормы Закона о защите конкуренции, Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу № 105/05-АМЗ-2012 , возбужденному в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Производство по делу № 105/05-АМЗ-2012, возбужденному в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).
Председателя Комиссии                                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                    Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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