    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия

аукционной комиссии администрации Канашского района  Чувашской Республики
                                                                                                 Дело №    143 -К-2012
   16 августа 2012 г.                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 16 августа 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  21 августа 2012 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300, в составе:

Винокуровой Н.Ю. - заместителя     руководителя Чувашского  УФАС России – начальника отдела товарных рынков  (председатель комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника отдела  контроля  за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Павловой Л.В специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов Чувашского УФАС России,

в присутствии представителя администрации Канашского района Чувашской Республики:

Алантьевой Валентины Михайловны, по доверенности,

Сергеева Владимира Петровича, по доверенности,

в присутствии представителя ООО «Воддорстрой»:

Новикова Павла Владимировича, по доверенности,
Алексеев Андриян Иванович, по доверенности,

в присутствии представителей ОАО «Чувашавтодор»;
Чекмасовой Светланы Владимировны, по доверенности,
Емельяновой Александры Михайловны, по доверенности,
в присутствии представителей ООО «Элитстрой»;

Башкировой Анастасии Васильевны, по доверенности,

Сидоровой Ирины Владиславовны, по доверенности, 

рассмотрев жалобы ООО «Воддорстрой», ОАО «Чувашавтодор», на действия аукционной комиссии администрации Канашского района Чувашской Республики о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                     УСТАНОВИЛА:
10.08.2012 ООО «Воддорстрой», ОАО «Чувашавтодор», обратились в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии администрации Канашского района Чувашской Республики при проведении открытого аукциона в электронной форме на реконструкцию муниципальной автодороги «Канаш-Шакулово» в Канашском районе Чувашской Республики (№ изв.0115300014512000008).

Местом проведения торгов определен сайт электронной торговой площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка»  http//etp.roseltorg.ru.
ООО «Воддорстрой» (заявка №4) в своей жалобе указывает, что в аукционной документации представленной заказчиком невозможно определить объемы работ, количественные и качественные характеристики материалов, необходимых для выполнения работ, а именно:

1. представленные чертежи не читаемы;

2. отсутствуют ведомости на основные виды работ;

3. в требованиях к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) встраиваемого оборудования, материалов, конструкции интегрированного с выполнением работ не читаемы характеристики материалов (особенно единицы измерения).

Также заявитель не согласен с отказом в допуске к аукциону мотивированным непредставлением конкретных показателей по позициям 4,5,9,56 технического задания документации об аукционе. 

ОАО «Чувашавтодор» (заявка №3) в своей жалобе указывает, что  не согласно с решением аукционной комиссии об отказе в допуске к аукциону в связи с непредставлением конкретных показателей по позициям 3; 3.1; 64-66 и несоответствием показателей по позиции 58.
Представители администрации Канашского района Чувашской Республики нарушение не признали, и пояснили, что аукционная комиссия правомерно отклонила данных участников открытого аукциона, по основаниям изложенных в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 07.08.2012 года. 
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать  сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Реализуя названные позиции, заказчик установил требования к  техническим и функциональным характеристикам материалов в разделе «Требования к техническим и функциональным характеристикам (материалов и оборудования) документации об аукционе.
По правилам пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар следующие сведения:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

На основании части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

По правилам части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 07.08.2012 года аукционная комиссия администрации Канашского района Чувашской Республики  отказала в допуске к участию в открытом аукционе участникам под №№ 1,2,3,4 в т.ч ООО «Воддорстрой» (№4), ОАО «Чувашавтодор» (№3), допустила участника под № 5, до участия в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно  разделу 6 Информационной карты аукциона (пункт 21 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме») первая часть заявки должна содержать следующие сведения: 

-согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, изучив  первые части заявок ООО «Воддорстрой», ОАО «Чувашавтодор», пришла к выводу о том, что аукционная комиссия администрации Канашского района Чувашской Республики обоснованно отказала данным участникам в допуске к открытому аукциону в электронной форме, ввиду следующего.

Заявка № 4 (ООО «Воддорстрой») не соответствует требованиям документации по следующим основаниям:

по позиции 5 заказчику требуется «Гвозди оцинкованные для асбестоцементной кровли»: диаметр стержня не менее 4,0 мм и не более 5,0 длина гвоздя не более 120 мм, из стали Ст2кп-3 кп.
Участник предлагает гвозди проволочные оцинкованные для асбестоцементной кровли диаметр стержня 4,5 мм, длина гвоздя 120 мм, из стали Ст2кп-3кп т.е. не указан конкретный показатель стали.

по позиции 56 установлено: Лесоматериалы круглые хвойных пород по ГОСТ 9463-88 для строительства диаметром от 14 см до 24 см, длиной более 3,0 м и менее 6,5м. Качество древесины лесоматериалов должно быть выше II сорта.

Участник предлагает, лесоматериалы круглые хвойных пород для строительства диаметром 15 см, длиной 4 м,  не указан сорт древесины, что не соответствует требованиям, установленным в документации об аукционе и является основанием для отказа в допуске к аукциону. 

Заявка (ОАО «Чувашавтодор») правомерно отклонена аукционной комиссии по позиции  58 «Щиты»: заказчик установил требования: «щиты из досок толщиной более 25 мм», участник размещения заказа указал «щиты из досок толщиной 25 мм»,  что не соответствует требованиям документации об аукционе и является основанием для отказа в допуске к аукциону.

Вместе с тем, Комиссия Чувашского УФАС России  по результатам внеплановой проверки отмечает следующее.
 Пунктом 1.1 проекта муниципального контракта, являющегося неотъемлемой   частью аукционной документации, установлено, что работы выполняются в соответствии с проектно-сметной документацией.

Заказчик  (в требованиях к техническим характеристикам товаров (материалы и оборудования) по позициям 64,65,66 установил требования к «Раствору готовому кладочному», в частности по подвижности растворной смеси, а именно:  «в зависимости от подвижности растворные смеси подразделяются: Пк1 норма подвижности по погружению конуса от 1,0 см до 4,0 см включительно;  Пк2 норма подвижности по погружению конуса от 4,0 см до 8,0 см включительно; Пк3 норма подвижности по погружению конуса от 8,0 см до 12,0 см включительно; Пк4 норма подвижности по погружению конуса от 12,0 см до 14,0 см включительно». 
  Помимо аукционной документации заказчиком на сайте размещена           также проектно-сметная документация, содержащая локальные сметы и чертежи и сводную ведомость материальных ресурсов.
Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в  документации об аукционе заказчик установил неккоректные требования к техническим характеристикам материалов по позициям 3;3.1;64-66; 9, так как установленные требования трактуются участниками размещения заказа и заказчиком неоднозначно, что вводит в заблуждение участников при составлении заявок.  
Например, по позициям 64,65,66 «Раствор готовый кладочный»:
в локальной смете, размещенной вместе с аукционной документацией, содержатся следующие виды работ с использованием раствора:

-кладка стен кирпичных наружных на автопавильоны;

-Заполнение швов раствором вертикальных стыков панелей автопавильонов;

-затирка швов при укладке бортового камня и лестничных ступеней на автопавильоны;

-устройство оголовок и стыков звеньев водопроводных труб.

При этом согласно приложению «Б» ГОСТ 28013-98 подвижность растворной смеси определяется в зависимости от назначения раствора.   
Пк3-кладка стен кирпичных наружных на автопавильоны;

Пк2-заполнение швов раствором вертикальных стыков панелей автопавильонов;

Пк2-затирка швов при укладке бортового камня и лестничных ступеней на автопавильоны;

Пк2-устройство оголовок и стыков звеньев водопроводных труб.

В ходе заседания заказчик пояснил, что по данным позициям заказчику требуется поставка раствора одного из видов вышеуказанных видов подвижности, что в дальнейшем стало основанием для отказа в допуске. 

Таким образом, для предусмотренной документацией видов работ согласно  ГОСТ 28013-98 необходимо использование 2 видов раствора  Пк 1 и Пк 2. 
Кроме того, в документации об аукционе по некоторым позициям установлены требования к материалам, которые не используются при выполнении работ. Согласно «сводной ведомости ресурсов» используются: «Блоки бетонные стен подвалов сплошные (ГОСТ 13579-78) ФБС9-4-6-Т/бетон, «Блоки бетонные стен подвалов сплошные (ГОСТ 13579-78)  ФБС24-4-6-Т/бетон. 

Вместе с тем,  согласно «Требованию к техническим характеристикам товаров (материалы и оборудования) заказчик предъявляет требования к иным материалам: «Блоки бетонные стен подвалов сплошные (ГОСТ 13579-78) ФБС9-3-6-Т/бетон,  «Блоки бетонные стен подвалов сплошные (ГОСТ 13579-78) ФБС24-3-6-Т/бетон.

  Также заказчик требует в документации об аукционе по  позиции 58 согласно «Требованию к техническим характеристикам товаров (материалы и оборудования) «Щиты»: из досок толщиной более 25 мм, а в сводной ведомости работ «Щиты»: из досок толщиной 25 мм. 
При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России считает, что заказчиком нарушены нормы пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.    
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,
РЕШИЛА:

            1. Признать жалобу ООО «Воддорстрой»  частично обоснованной.

            2.   Признать жалобу ОАО «Чувашавтодор»  частично обоснованной
            3. Признать в действиях муниципального заказчика администрации Канашского района Чувашской Республики нарушения пункта 1  части 4  статьи 41.6 Закона о размещении заказов.  
            4. Выдать предписание муниципальному заказчику администрации Канашского района Чувашской Республики о внесении изменений в документацию об аукционе.

            5.  Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении.  
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Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов) 
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