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РЕШЕНИЕ

                                                                                                Дело № 118/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

03 сентября 2012г.
            Резолютивная часть решения оглашена 21 августа 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 03 сентября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле представителей:

МБУ «Управление экологии города Чебоксары»:

Гаврилова Валерия Ивановича, действующего по доверенности от 17.08.2012 № 24,
Лебедевой Наталии Владимировны, действующей по доверенности от 17.08.2012 № 25,

ООО «Фирма «Старко»:

Митюкова Николая Ивановича, действующего по доверенности от 02.08.2012,
рассмотрев материалы дела № 118/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д. 36) и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» (428024, г. Чебоксары, пр. Мира, д. 90, корп.2), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом), в части отказа в выдаче ордера-разрешения на вырубку деревьев,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение от ООО «Фирма «Старко» с заявлением на действия администрации города Чебоксары и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» по отказу в выдаче ордера-разрешения на строительство 30 машиномест возле дома № 7 по пр.Ленина г. Чебоксары (далее - МКД).

Из заявления следует, что ООО «Фирма «Старко» выполняет работы по строительству МКД. Работы ведутся в соответствии с генеральным планом города Чебоксары. В соответствии с утвержденной проектной документацией часть территории со стороны пр. Ленина, на которой в настоящее время произрастают деревья, подпадает под строительство автостоянки на 30 машиномест.
В соответствии с пунктом 1.2 Правил эксплуатации, восстановления и охраны зеленых насаждений города Чебоксары, утвержденных Решением Чебоксарского городского собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 № 1645 (далее - Правила) специально уполномоченным органом по охране зеленых насаждений и ведению технического надзора по посадке, уходу, вырубке зеленых насаждений на территории города Чебоксары является МБУ «Управление экологии города Чебоксары». 
Согласно пункту 3.4 Правил вырубка зеленых насаждений при выполнении требований настоящих Правил может быть разрешена в случаях:

- реализации проектной документации объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий, разработанной в соответствии с Генеральным планом города Чебоксары, Правилами землепользования и застройки в городе Чебоксары, при наличии положительного заключения государственной экспертизы, в случаях предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3.5 Правил ордер-разрешение на вырубку зеленых насаждений выдается МБУ «Управление экологии города Чебоксары».

В соответствии с пунктом 3.8 Правил при организации строительства документы на вырубку зеленых насаждений согласовываются, оформляются после оплаты компенсационной стоимости зеленых насаждений.
Заявитель также указывает на то, что ООО «Фирма «Старко» неоднократно письменно и устно обращалось в МБУ «Управление экологии города Чебоксары» с просьбой получить разрешение на вырубку деревьев, мотивируя тем, что вырубка указанных насаждений производится в соответствии с утвержденной проектной документацией.

Выданное Федеральной службой по надзору в сфере защиты потребителей и благополучия человека санитарно-эпидемиологическое заключение свидетельствует о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам (СаН ПиН).
Заявитель сообщает о готовности оплатить компенсацию за вырубку деревьев.

МБУ «Управление экологии города Чебоксары», отказываясь выдать ордер-разрешение на вырубку деревьев препятствует ООО «Фирма «Старко» строительной деятельности по осуществлению предусмотренных проектной документацией.

В связи с указанными обстоятельствами ООО «Фирма «Старко» просит принять меры антимонопольного реагирования в отношении МБУ «Управление экологии города Чебоксары».
На заседании Комиссии представитель ООО «Фирма «Старко» поддержал изложенные в заявлении доводы в полном объеме. Представители администрации города Чебоксары и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» нарушения антимонопольного законодательства не признали, сообщив следующее.
По результатам обследования Земельного участка было выявлено, что зеленые насаждения, испрашиваемые под вырубку для устройства парковки, находятся за пределами земельного участка, арендуемого ООО «Фирма «Старко», согласно договору аренды № 258/2958-Л на время строительства. Кроме того, зеленые насаждения, произрастающие по вышеуказанному адресу находятся в удовлетворительном фито-санитарном состоянии и являются защитным экраном от шума, пыли и выбросов автотранспорта, а также выполняют декоративные функции и придают законченный архитектурный облик городу.

На плане благоустройства МКД, согласованном Управлением архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары, обозначены границы арендуемого земельного участка, общей площадью 2 755 кв.м, выделенного для строительства многоэтажного жилого дома со встроенными предприятиями и вставками между жилыми домами № 5 и № 7.
В  связи с отсутствием правоустанавливающих документов у ООО «Фирма «Старко» у него отсутствует право по застройке дополнительного земельного участка.
В случае вырубки большого количества зеленых насаждений, произрастающих в районе дома № 7 по пр. Ленина в городе Чебоксары нарушаются права жителей близлежащих домов на благоприятную окружающую среду, что противоречит статье 42 Конституции Российской Федерации и статье 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Комиссия, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, заслушав представителей ООО «Фирма «Старко», администрации города Чебоксары Чувашской Республики и МБУ «Управление экологии города Чебоксары», приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.
Пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на принятие органами местного самоуправления актов и совершение действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности препятствуют осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом. 
Согласно пункту 3.4. Правил эксплуатации, восстановления и охраны зеленых насаждений города Чебоксары, утвержденных Решением Чебоксарского городского собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 № 1645 «Об утверждении правил эксплуатации, восстановления и охраны зеленых насаждений города Чебоксары» (далее - Правила), вырубка зеленых насаждений при выполнении требований настоящих Правил может быть разрешена в том числе в случае:

- реализации проектной документации объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий, разработанной в соответствии с Генеральным планом города Чебоксары, Правилами землепользования и застройки в городе Чебоксары, при наличии положительного заключения государственной экспертизы, в случаях предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

02.08.2006 между ООО «Фирма «Старко» и Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом администрации города Чебоксары был заключен договор № 258/2957-л аренды земельного участка общей площадью 2755 кв.м для строительства многоэтажного жилого дома со встроенными предприятиями и вставки между жилыми домами № 5 и № 7 со сносом существующего жилого дома № 7.
План благоустройства многоэтажного жилого дома № 7  согласован главным архитектором г. Чебоксары 21.09.2010. Данный план предполагает строительство автостоянки на 30 машиномест возле МКД, и 15 машиномест во дворе МКД.
На плане благоустройства МКД, согласованном Управлением архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары 21.09.2010, обозначены границы предоставленного ООО «Фирма «Старко» земельного участка, общей площадью 2 755 кв.м. Автомобильная стоянка, предусмотренная проектным планом, находится за пределами земельного участка, отведенного под строительство.
22.08.2011 ООО «Старко» обратилось в МБУ «Управление экологии города Чебоксары» с просьбой разрешить вырубку деревьев рядом с МКД.

30.08.2011 МБУ «Управление экологии города Чебоксары» сообщило, что земельный участок является видовой частью города и при устройстве стояночных мест в районе МКД под вырубку попадает большое количество зеленых насаждений. Согласно статье 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» хозяйственная и  иная деятельность юридического лица, оказывающая воздействие на окружающую среду, должна осуществляться с соблюдением права человека на благоприятную окружающую среду.

МБУ «Управление экологии города Чебоксары» запрашивало в ООО «Фирма «Старко» правоустанавливающие документы на земельный участок, на котором предполагается строительство автомобильной стоянки.

ООО «Фирма «Старко» правоустанавливающие документы на данный земельный участок не представило.
ООО «Фирма «Старко» на запрос Чувашского УФАС России письмом вх. от 06.07.2012 № 05-05/5399 сообщило, что земельные участки, подпадающие под расположение элементов благоустройства строящихся многоквартирных домов по существующей практике в г. Чебоксары в аренду не выделяются. Под строительство МКД оформлялся лишь договор аренды под строительство дома и инженерной инфраструктуры. В связи с указанным, правоустанавливающие документы на земельный участок под предполагаемое устройство парковки в районе МКД у ООО «Старко» отсутствуют.
В связи с отсутствием правоустанавливающих документов на земельный участок, предполагаемый под строительство автомобильной стоянки на 30 машиномест, невыдачу ордера-разрешения на вырубку деревьев  на данном земельном участке Комиссия не считает бездействием администрации города Чебоксары и МБУ «Управление экологии города Чебоксары», препятствующим строительной деятельности ООО «Фирма «Старко». 

Таким образом, в действиях (бездействии) администрации города Чебоксары Чувашской Республики и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» Комиссия не усматривает нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).
Исходя из указанной нормы Закона о защите конкуренции, Комиссия приходит считает необходимым дело № 118/05-АМЗ-2012 , возбужденное в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, прекратить.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Производство по делу № 118/05-АМЗ-2012, возбужденному в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии) ответчиков.

Председателя Комиссии                                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                    Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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