    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия 
 Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам 
                                                                                                 Дело № 127-К-2012
 07 августа 2012 г.                                                                          г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 07 августа 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме 10 августа 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России 01.08.2012  № 300  в составе:

Винокуровой Н.Ю. -заместителя руководителя начальника отдела товарных рынков  Чувашского  УФАС России  (председатель комиссии);

Чагиной Г.Н. – начальник  отдела  контроля  за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Павловой Л.В. –специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России,

в присутствии представителя Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Петровой Анастасии Александровны, по доверенности от 26.04.2012,
в присутствии представителя Министерства по физической культуре,  спорту и туризму Чувашской Республики,
Синичкина Александра Юрьевича, по доверенности, 17.05.2012,
рассмотрев жалобу ООО «Элегант», на действия Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (уполномоченный орган) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

                                      УСТАНОВИЛА:

  01 августа 2012 года ООО «Элегант» обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия  Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительству крытого тренировочного катка в пос.Вурнары Вурнарского района Чувашской Республики (№ 0115200001112000801).
 ООО «Элегант» указывает в жалобе, что  заказчиком размещена документация об открытом аукционе с нарушением требований части 1 и 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Так в аукционной документации об открытом аукционе на странице 37, установлены требования к товару «Горячая арматурная сталь» массовая доля углерода в стали должна быть в диапазоне не более 0,2-0,37 %, массовая доля марганца должна быть в диапазоне не более 0.8-1-75%».

Установленное требование, а именно: требование «не более диапазона» не является требованием, устанавливающим какое-либо максимальное или минимальное значение, поскольку массовая доля содержания вещества в стали является величиной точной, а конкретное числовое значение не может быть сравнено с диапазоном значений. Также в документации об аукционе установлено как требование в диапазоне, так и требование «не более», что делает невозможным составление первой части заявки, так как предложенное участником значение содержание углерода 0,5 (соответствующего установленному диапазону) уже не подпадает под требование «не более», поскольку 0,5 больше одного из значений, указанных в диапазоне ( например, нижней границы 0,2).

  Представитель Министерства по физической культуре,  спорту и туризму Чувашской Республики, нарушения законодательства о размещении заказов не признал. 
 Указал, что в документации об аукционе в электронной форме при проведении открытого аукциона данные характеристики товаров представлены в соответствии с ГОСТ.
            Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

  23 мая 2012 года уполномоченным органом- Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам - размещено  извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительству крытого тренировочного катка в пос.Вурнары Вурнарского района Чувашской Республики  (№ 0115200001112000801).

Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться;

         Реализуя положения части 1 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, заказчиком в техническом задании документации об аукционе установлены требования к техническим характеристикам материалов, используемых при строительстве крытого тренировочного катка.

  Представитель заказчика на заседании Комиссии предоставил сведения о материалах (горячекатная арматурная сталь, плитки тротуарные, краски масляные земляные), которые соответствуют ГОСТу, и в дальнейшем будут использованы при строительстве.

Однако Комиссия Чувашского УФАС России проанализировав требования ГОСТ и  требования к материалам указанных заказчиком  в техническом задании приходит к выводу, что в технической части документации неккоректно сформулированы требованиям к материалам. 
Так, в Требовании к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) встраиваемого оборудования, материалов, конструкции интегрированного с выполнением работ раздел «Локальный ресурсный сметный расчет»:
По позиции «Горячекатная арматурная сталь»  класса А-I, диаметром 12 мм, должна соответствовать ГОСТ 5781-82, должна быть изготовлена из стали Ст3кп или Ст3пс или Ст3сп, предел текучести не должен быть ниже 235 (24) Н/мм2 (кгс/мм2), временное сопротивление разрыву не менее 373 (38) Н/мм2 (кгс/мм2), массовая доля углерода в стали должна быть в диапазоне 0.14-0,22%, массовая доля марганца должна быть в диапазоне не более 0.3-0,65%, массовая доля кремния должна быть не более 0.3%. 
Согласно ГОСТу 5781-82 химический состав арматурной стали должен соответствовать ГОСТ 380-88.
В соответствии с ГОСТ 380-88 « Химический состав стали» должен соответствовать следующим нормам: 

1. марка стали Ст3кп: массовая доля углерода, 0,14-0,22%,  при этом массовая доля марганца 0,30-60%,
2. марка стали Ст3пс: массовая доля углерода 0,14-0,22%,  при этом массовая доля марганца 0,40-65%, 
3. марка стали Ст3сп: массовая доля углерода 0,14-0,22%,  при этом массовая доля марганца 0,40-65%. 
Данные характеристики неккоректно сформулированы заказчиком и по другим позициям «горячекатная арматурная сталь».
В разделе «Локальный ресурсный сметный расчет» заказчиком установлены требования «Краски масляные земляные» марки МА-015, должны соответствовать ГОСТ 8292-85, мумия или сурик железный, после высыхания не должны оказывать вредного воздействия на организм человека, массовая доля пленкообразующего вещества не менее 12.4% , массовая доля летучих веществ не более 7%, укрывистость невысушенной пленки краски не более 65 г/м2, степень перетира не более 45 мкм.

В соответствии с ГОСТ 8292-85 установлены нормы для марок краски по следующим показателям: 

1. «МА-015 сурик железный»: массовая доля летучих веществ не более 6,5 %, укрывистость невысушенной пленки краски не более 35 г/м2. 
2. «МА-015 мумия»:  массовая доля летучих веществ не более 7%,   укрывистость невысушенной пленки краски не более 65 г/м2. Следовательно, заказчиком также неккректно сформулированы требования к марке краски.
          Также в разделе «Локально ресурсный сметный расчет» установлены требования по позиции «Плитка тротуарная» декоративная (брусчатка): «ВОЛНА», толщина 60 мм, серая ГОСТ 17608-91, должна быть изготовлена из тяжелого или мелкозернистого бетона, водопоглащение не более 6% по массе. В соответствии с ГОСТ 17608-91 для плит из тяжелого бетона установлены нормы по водопоглащению  не более 5 %,  а для плит из мелкозернистого бетона не более 6%, т.е. заказчик вновь неккоректно указывает водопоглащение плит.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что затребованные заказчиком характеристики в технической части документации по названным позициям могут ввести в заблуждение участников размещения заказа, что при рассмотрении 1 частей заявок повлечет к отказу в допуске участников размещения заказа. 

Следовательно, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Элегант»  обоснованной.
2. Признать в действиях Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Министерства по физической культуре и спорту Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

3. Выдать Государственной службе Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Министерству по физической культуре и спорту Чувашской Республики предписание о внесении изменений в документацию об аукционе в электронной форме.

     4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении.  

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Л.В. Павлова



Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
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