РЕШЕНИЕ
Дело №127-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 22 сентября  2011 года.

Решение изготовлено в полном объеме  6 октября   2011 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии:

Борисова В.А.   – руководителя Управления Федеральной              

                                 антимонопольной службы по Чувашской Республике –  Чувашии;

Членов Комиссии:

Алексеевой А.В.-  ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и  по борьбе с картелями; 

Давыдовой Н.А. – специалиста-эксперта отдела контроля 
                               органов власти и по борьбе с картелями; 
от  ответчика - Министерства  градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики – Шимина Валерия Леонидовича (по доверенности)

рассмотрев дело №127-АМЗ-2011, возбужденное в отношении Министерства  градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики (далее – Минградостроительства Чувашии)   по признакам нарушения статьи 15 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции)
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России поступило заявление ИП Медаковой Л.С.  об отказе Министерства градостроительства и развития  общественной инфраструктуры Чувашской Республики  в открытии регулярного межрегионального автобусного  маршрута «Новочебоксарск-Москва» со временем отправления из г.Новочебоксарск в 17-00 (через Центральный автовокзал г.Чебоксары)  и 19-00 из г.Чебоксары (со станции «Новосельская»). 
В своем ответе  заявителю  от 05.05.2011 № 20/22-4221 Минградостроительства  для решения вопроса о согласовании  представленного ИП Медаковой Л.С. проекта  расписания движения  автобусов по межрегиональному  маршруту «Новочебоксарск-Москва» со временем отправления  из г.Новочебоксарск в 17-00 предлагает  привести его  в соответствие  с пунктом 4.9  вышеуказанного Положения, а именно,  устранить наложение  на рейс по маршруту № 112э «Чебоксары-Моргауши» со временем выхода  из г.Чебоксары в 17-30 и другие рейсы.

В заседании Комиссии  Медакова Л.С. поддержала в полном объеме свои требования, изложенные в заявлении.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель ответчика пояснил, что предложенное  ИП Медаковой Л.С. расписание  движения  автобусов  по маршруту «Новочебоксарск-Чебоксары-Москва»  предусматривает  время отправления из г.Новочебоксарск в 19-00., из г.Чебоксары - в 19-40. В направлении  г.Москва по Чувашской Республике следуют рейсы по маршруту №531 «Чебоксары-Москва» со временем отправления из г.Чебоксары в 19-35, 19-40, 19-50 и по маршруту № 578 «Новочебоксарск-Москва» со временем отправления из г.Чебоксары в 19-30. Интервал отправления между данными рейсами и рейсом  ИП Медаковой Л.С. составляет менее 15 минут. Установление  15 минутного интервала  отправления  автобусов на межобластных рейсах предусмотрено редакцией Постановления от 29.04.2010 (№96 от 15.04.2005). Рейсы  по маршруту № 531 «Чебоксары-Москва» и рейс по маршруту № 578 «Новочебоксарск-Москва» были открыты до вступления  указанной редакции в силу.

Рассмотрев материалы дела и заслушав пояснения сторон Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

Федеральный закон от 08.11.2007 N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта регулирует отношения, возникающие при оказании услуг автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, которые являются частью транспортной системы Российской Федерации. Отношения, связанные с оказанием услуг автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и не урегулированные настоящим Федеральным законом, регулируются другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации  от 14 февраля 2009 г. N 112  утверждены Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, которые  устанавливают порядок организации различных видов перевозок пассажиров и багажа, предусмотренных Федеральным законом "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", в том числе требования к перевозчикам, фрахтовщикам и владельцам объектов транспортной инфраструктуры, условия таких перевозок, а также условия предоставления транспортных средств для таких перевозок.

Порядок  формирования сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской
 Федерации  утвержден  приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14.08.2003 № 178 и предназначен  для упорядочения процедуры открытия  регулярных автобусных маршрутов  между субъектами Российской Федерации (межобластных, межкраевых, межреспубликанских), установления единых подходов, процедур взаимодействия, последовательности и сроков выполнения работ, связанных с открытием  этих маршрутов.

  Порядок и последовательность оформления документации на открытие и переоформление действующих маршрутов, а также взаимодействия при этом с инициаторами открытия регулярных маршрутов, перевозчиками, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации определены Методическими рекомендациями, разработанными в соответствии с Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14.08.2003 N 178, утвержденными РАС и согласованными с Министерством транспорта Российской Федерации 16.10.2003 (далее - Методические рекомендации).

Согласно пункту 1.2 Методических рекомендаций регулярные пассажирские перевозки между субъектами Российской Федерации организуются по согласованию органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, по территории которых проходит маршрут и расписанием предусматриваются остановочные пункты. Для решения вопроса об открытии или по переоформлению действующего маршрута инициатором (перевозчиком) разрабатываются и предоставляются в ассоциации (союзы уполномоченные РАС) документы, перечисленные в пунктах 6 и 7 Порядка (схемы маршрута, расписания движения автобусов, размер платы за проезд и провоз багажа, график работы водителей, заявка на открытие маршрута, копии учредительных документов, копия лицензии, документ, содержащий сведения о количестве и типе транспортных средств).

В соответствии со  статьей 7 Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" уполномоченный орган по организации пассажирских перевозок заключает с перевозчиками государственные контракты на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на основе государственного заказа, размещенного в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", а также договоры на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом сверх государственного заказа и осуществляет контроль за соблюдением перевозчиками принятых договорных обязательств; в установленном порядке принимает решение об открытии новых маршрутов регулярных перевозок, изменении или прекращении существующих маршрутов регулярных перевозок; согласовывает маршруты, графики и расписание движения транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок.

Постановлением  Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 г. № 96 (далее-Постановление)   утверждено Положение, которое  разработано в целях совершенствования системы государственного управления пассажирскими перевозками в Чувашской Республике в соответствии с Федеральным законом "О безопасности дорожного движения", другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законом Чувашской Республики "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" и определяет общий порядок организации и управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике (далее - перевозки пассажиров).

Также, согласно  п.4.9 данного Положения, утверждение паспортов маршрутов и расписаний движения автобусов по межрегиональным маршрутам, формируемым на территории Чувашской Республики, осуществляется уполномоченным органом в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Постановлением  Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 г. № 96  Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики определено организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок (далее - уполномоченный орган).

В соответствии с пунктами 2.1, 2.2 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 N 96,  открытие новых, изменение или закрытие существующих межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутов осуществляется уполномоченным органом с учетом анализа действующей маршрутной сети, сложившегося пассажиропотока и дорожных условий на пути движения автобуса, осуществляемого в соответствии со схемой маршрута. Открытие новых, изменение или закрытие существующих автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации производятся в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

В своих ответах в  от 05.05.2011 № 20/22-4221 и от 11.05.2011 № 20/22-4614  Минградостроительства  для решения вопроса о согласовании  представленного  ИП Медаковой Л.С.  проекта  расписания движения  автобусов по межрегиональному  маршруту «Новочебоксарск-Москва» со временем отправления  из г.Новочебоксарск в 17-00 предлагает  привести его  в соответствие  с пунктом 4.9  вышеуказанного Положения, а именно,  устранить наложение  на рейс по маршруту № 112э «Чебоксары-Моргауши» со временем выхода  из г.Чебоксары в  17-30 и другие рейсы а также для согласования  расписания движения автобусов по данному маршруту со временем отправления  из г. Новочебоксарск в 19-00, из г.Чебоксары в 19-40, необходимо   устранить  наложение на рейсы по маршруту №511 Чебоксары-Москва» и др.рейсы.

Согласно  представленному  проекту расписания  движения  автобусов   по регулярному автобусному маршруту между субъектами Российской Федерации  «Новочебоксарск-Чебоксары-Москва»,   по ходу движения  маршрута предусмотрены  остановки в населенных пунктах: Лысково, Вязники. Следовательно, маршрут  для этих населенных пунктов  является транзитным. В с.Моргауши остановка  рассматриваемого маршрута для посадки-высадки пассажиров не предусмотрена и не внесена в  проект расписания маршрута. Автобусный маршрут  «Новочебоксарск-Чебоксары-Москва»  является межрегиональным, т.е. маршрутом  регулярных перевозок, пересекающим административные границы субъектов Российской Федерации (в ред. Закона ЧР от 09.12.2009 N 74), а маршрут Чебоксары-Моргауши - межмуниципальным (пригородным и междугородным) маршрутом регулярных перевозок между муниципальными районами или между городскими округами, или между городским округом и муниципальным районом (в ред. Закона ЧР от 09.12.2009 N 74).

Свой отказ Минградостроительства мотивирует  действием п. 4.9 Положения об организации  пассажирских  перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, согласно  которому: « согласование паспортов маршрутов и расписаний движения автобусов по межрегиональным маршрутам, проходящим по территории Чувашской Республики, осуществляется уполномоченным органом в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Отказ в согласовании выдается уполномоченным органом в письменной форме в случаях:

отсутствия у перевозчика подвижного состава, удовлетворяющего требованиям, предъявляемым к междугородным автобусам нормативными правовыми актами Российской Федерации;

отсутствия технологической возможности автовокзалов, расположенных по маршруту следования на территории Чувашской Республики, для отправления данного рейса, а именно: превышение пропускной способности перронов, подъездных путей, разворотных площадок, площадок отстоя автобусов, помещений для обслуживания пассажиров;

если интервал отправления автобусов между ближайшими межобластными рейсами, следующими по территории Чувашской Республики в данном направлении, и рейсами по маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике составляет менее 15 минут».

Однако нормативными правовыми актами Российской Федерации, а именно Федеральным законом  от 08.11.2007 N 259-ФЗ (Устав автомобильного транспорта), Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14.08.2003 N 178 (Порядок  формирования сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами РФ), требование установления 15 минутного интервала для межрегиональных маршрутов, осуществляющих перевозки  в одном направлении  не предусмотрено.

Согласно  данному Положению, Утверждение паспортов маршрутов и расписаний движения автобусов по межрегиональным маршрутам, формируемым на территории Чувашской Республики, осуществляется уполномоченным органом в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. Положение разработано в целях совершенствования системы государственного управления пассажирскими перевозками в Чувашской Республике  и определяет общий порядок организации и управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике ,    регламентирует взаимоотношения между организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике  и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики, коммерческими и некоммерческими организациями, а также индивидуальными предпринимателями в сфере организации и осуществления перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок в Чувашской  Республике.

 Таким образом,  Положение об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденное Постановлением КМ ЧР от 15.04.2005 г. №96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике  регулирует только порядок заключения  договоров на осуществление пассажирских перевозок  по  междугородным  маршрутам  внутри субъекта, т.е. на территории Чувашской Республики.
При этом протяженность маршрута Новочебоксарск-Чебоксары-Москва- 683 км, Чебоксары-Моргауши 47 км., что составляет  6,88  %  от протяженности маршрута Новочебоксарск-Чебоксары-Москва. Также  с учетом того, что  маршрутная сеть  в регионе  сформирована достаточно плотная (с интервалом  отправлений  из г.Чебоксары менее 15 минут) во всех направлениях, например,  по направлению  Москвы
с пригородного автовокзала: 
Чебоксары-Красные Четаи (Аликово): 06-13, 06-41,7-30, 12-16, 13-00, 14-08;

Чебоксары-Красные Четаи (Нискасы): 6-29, 6-59, 7-21, 7-49. 8-23,  9-21, 9-34, 9-49, 10-21, 11-00, 11-25, 12-42, 13-18, 13-56, 14-29, 14-47, 15-11, 15-41, 16-10, 16-41, 17-12, 17-51; 

 Чебоксары-Моргауши (Сятракасы): 8-42, 12-20, 16-10, 19-25;
 Чебоксары –Ядрин (Никиткино): 6-34, 7-06, 8-33, 9-29, 10-30, 11-34, 12-49, 14-01, 14-42, 15-27, 16-33, 17-32;
Чебоксары –Ядрин (Сареево): 7-41, 13-32;
с Новосельской автостанции:

Чебоксары –Москакасы: 6-10, 6-29, 6-48, 7-07, 7-26, 7-55, 8-04,  8-23, 8-38, 9-16, 9-54, 10-19, 10-32, 11-25, 12003, 12-48, 13-19, 13-34, 14-20, 14-31, 15-00, 15-09, 15-28, 15-47, 16-32, 16-51, 17-10, 17-29, 17-48, 18-07, 18-26, 18-45;

 Чебоксары-Моргауши: 6-50, 7-15,  7-40, 8-00, 8-20, 8-40, 9-00, 9-20, 9-40, 10-00, 10-20, 10-40, 11-05, 11-25, 10-50, 12-10, 12-35, 13-00, 13-20, 13-50, 14-10, 14-30, 14-55, 15-20, 15-40, 16-00, 16-25, 16-50, 17-10, 17-30, 18-00, 18-30, 19-20  и т.д.,  
исходя  из простого ограничения не «менее 15 минут между рейсами»,  открытие других новых маршрутов становится в принципе  невозможным.
Следовательно,  нельзя рассматривать  данные маршруты (Чебоксары-Моргауши, Новочебоксарск-Чебоксары-Москва) как единый рынок услуг и   п.4.9  Положения  при  формировании расписания маршрута «Новочебоксарск-Чебоксары-Москва» со временем отправления 17-00 и 19-00 (по заявлению Медаковой Л.С.)  в  данной ситуации не применим.   

Так же  в приказе  Минтранса от  14.08.2003 № 178 изложен исчерпывающий перечень документов для согласования открытия автобусного маршрута, который включает: схемы маршрута, расписания движения автобусов, размер платы за проезд и провоз багажа, график работы водителей, заявка на открытие маршрута, копии учредительных документов, копия лицензии, документ, содержащий сведения о количестве и типе транспортных средств. 
 В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции  органам местного самоуправления, запрещается осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается  необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами. 
Таким образом,  требование приведения расписания движения  автобусов по межрегиональному  маршруту «Новочебоксарск-Москва» со временем отправления  из г.Новочебоксарск в 17-00   в соответствие  с пунктом 4.9  вышеуказанного Положения, а именно,  устранения наложения  на рейс по маршруту № 112э «Чебоксары-Моргауши» со временем выхода  из г.Чебоксары в 17-30 и    требование приведения расписания движения  автобусов по межрегиональному  маршруту «Новочебоксарск-Москва» со временем отправления  из г.Новочебоксарск в 19-00   в соответствие  с пунктом 4.9   Положения, а именно,  устранения наложения  на рейс № 511 по маршруту «Чебоксары-Москва»  не соответствует требованиям Федерального законодательства и    препятствует осуществлению  предпринимательской деятельности  ИП Медаковой Л.С.


В связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства продолжается Комиссия считает необходимым выдать предписание  с целью прекращения нарушения  со стороны Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  части 1 статьи 49, статьи  50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
решила:

1. Признать в действиях Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры  Чувашской Республики факт нарушения пункта 2 части  1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

2. Выдать Министерству градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской республики предписание об устранении выявленного нарушения антимонопольного законодательства.

3. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, для рассмотрения вопроса о возбуждении дела  об административном правонарушении.
Председатель Комиссии                                                          В.А. Борисов

Члены Комиссии                                                                  
А.В.Алексеева

                                   




           Н.А.Давыдова
В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 

PAGE  
2

