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РЕШЕНИЕ

85/05-АМЗ-201 








г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 17 июля 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июля 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии),


при отсутствии на заседании представителя ответчика – Муниципального бюджетного учреждения «Управление жилищным фондом города Чебоксары», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела;

при участии на заседании заявителя …,

рассмотрела дело № 85/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении Муниципального бюджетного учреждения «Управление жилищным фондом города Чебоксары» (428003, Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Гагарина, д.26) по признакам нарушения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в совершении действий при проведении торгов, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 21.02.2012 поступило заявление от … (далее – заявитель) – собственника помещений в многоквартирном доме по адресу: г.Чебоксары, ул. К.Иванова, д.81 (далее – МКД) о грубых нарушениях действующего законодательства, допущенных при проведении открытого конкурса по выбору управляющей организации для управления МКД и неисполнении администрацией г.Чебоксары и «Управление жилищным фондом города Чебоксары» (далее - МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары») предписания антимонопольного органа о прекращении антимонопольного законодательства по делу № 116-АМЗ-2011 от 26.10.2011 № 05-05/6953 (далее – Предписание).
Организатором открытого конкурса выступало МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары».
В соответствии с частью 11 статьи 44 Закона о защите конкуренции принятие решения по результатам рассмотрения заявления, материалов может быть отложено в случае нахождения на рассмотрении в антимонопольном органе, суде, арбитражном суде, правоохранительных органах другого дела, выводы по которому будут иметь значение для результатов рассмотрения заявления, материалов, до принятия и вступления в силу соответствующего решения по данному делу, о чем антимонопольный орган уведомляет в письменной форме заявителя.

После поступления обращения заявителя Чувашскому УФАС России стало известно, что Товарищество собственников жилья «Муссон-1» (Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.К.Иванова, д.81, далее - ТСЖ «Муссон-1») обратился 15.02.2012 с заявлением о признании недействительными результаты открытого конкурса и договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам конкурса в Арбитражный суд Чувашской Республики.
Арбитражным судом Чувашской Республики исковое заявление принято к производству (определение о принятии искового заявления к производству и о назначении предварительного судебного заседания в порядке подготовки дела к судебному разбирательству по дело № А79-4353/2012 от 13.03.2012).

На основании вышеизложенного, статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и руководствуясь пунктом 4.9 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 25.12.2007 № 447, Чувашским УФАС России было отложено принятие решения по результатам рассмотрения заявления до принятия и вступления в силу решения арбитражного суда и был направлен соответствующий ответ заявителю.

22.05.2012 Арбитражный суд Чувашской Республики вынес определение о прекращении производства по делу № А79-4353/2012 в связи с отказом истца, ТСЖ «Муссон-1», от исковых требований в полном объеме.

Таким образом, оснований для отложения принятия решения по результатам рассмотрения обращения заявителя нет. Приказом Чувашского УФАС России о возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства от 30.05.2012 № 215 возбуждено дело № 85/05-АМЗ-2012 в отношении МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» по признакам нарушения статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Определением о назначении дела № 85/05-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 01.06.2012 № 05-05/3789 назначено дело № 85/05-АМЗ-2012 к рассмотрению на 05.07.2012.

Определением об отложении рассмотрения дела № 85/05-АМЗ-2012 от 05.07.2012 № 05-05/4831 дело назначено к рассмотрению на 17.07.2012.
Представитель ответчика на заседании Комиссии 05.07.2012 сообщил следующее.

Чувашское УФАС России по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства № 116-АМЗ-2011 выдало администрации г.Чебоксары и МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» Предписание, где предписало совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции на рынке предоставления услуг управляющими компаниями по управлению многоквартирным домом № 81 по ул.К.Иванова г.Чебоксары в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее - Постановление № 75).

Во исполнение Предписания МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» 30.11.2011 утвердило «Конкурсную документацию по проведению открытого конкурса на право заключения договора управления многоквартирным домом» (далее – Конкурсная документация).

Видом и предметом конкурса явились: открытый конкурс на право заключения договора управления МКД, в котором не выбран способ управления и принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано (далее – открытый конкурс).

Извещение о проведении открытого конкурса было размещено на сайте http://zakupki.cap.ru и на официальном сайте администрации г.Чебоксары http://gov.cap.ru.

Площадь МКД в извещении о проведении открытого конкурса указана неточная - это техническая ошибка. Техническая ошибка в извещении не исправлялась.

Заявки поступили от претендентов Общества с ограниченной ответственностью «Ниди» (Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.50 лет Октября, д.14, далее - ООО «Ниди») и Общества с ограниченной ответственностью «Резерв-Н»  (Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.50 лет Октября, д.14, далее -ООО «Резерв-Н»). Оба  претендента были допущены к торгам. 
Победителем признано ООО «Ниди» (протокол конкурсной комиссии от 26.12.2011 № 2/1), предложившее наибольшее количество дополнительных услуг. Протоколом директор ООО «Ниди» Зырянов С.А. ознакомлен 29.12.2011.
15.02.2012 ТСЖ «Муссон-1» обратился в Арбитражный суд Чувашской Республики с иском признать недействительными результаты открытого конкурса и договора управления МКД, заключенного по результатам конкурса по основаниям:

- до проведения открытого конкурса собственники помещений МКД выбрали способ управления МКД – ТСЖ «Муссон-1»;

- организатор конкурса не выполнил пункт 40 Правил – за 25 дней не известил собственников помещений о проведении открытого конкурса;

- организатор конкурса не выполнил пункт 32 Правил – не опубликовал в официальном печатном издании о проведении открытого конкурса.

Арбитражным судом Чувашской Республики исковое заявление было принято к производству (дело № А79-4353/2012).

22.05.2012 Арбитражный суд Чувашской Республики вынес определение о прекращении производства по делу № А79-4353/2012 в связи с отказом истца, ТСЖ «Муссон-1», от исковых требований в полном объеме. Иными лицами открытый конкурс не обжаловался.

Договоры управления с собственниками помещений МКД победитель конкурса ООО «Ниди» не заключало.

На заседаниях Комиссии 05.07.2012 и 17.07.2012 заявитель сообщил, что полностью поддерживает свое обращение в антимонопольный орган. 

Считает, что МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» допустило следующие нарушения при проведении открытого конкурса по выбору управляющей организации для МКД:

- не опубликовало извещение об открытом конкурсе в официальном печатном издании г.Чебоксары, как того требует пункт 32 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее – Постановление № 75);

- в извещении указана недостоверная площадь МКД.

В результате у неограниченного  круга лиц – потенциальных претендентов, отсутствовала возможность участвовать в открытом конкурсе и объективно оценить условия участия в открытом конкурсе.

ТСЖ «Муссон-1» отозвало исковое заявление из Арбитражного суда Чувашской Республике после того, как стало известно об обращении собственника жилого помещения МКД в антимонопольный орган о нарушениях, допущенных организатором открытого конкурса, МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары», при организации и проведении открытого конкурса.

Кроме того, МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» в декабре месяце  2011 года на доступных собственникам МКД местах разместило два разных объявления, противоречащих Жилищному кодексу Российской Федерации (далее – Жилищный кодекс):

1) о том, что открытый конкурс проведен и победителем признано ООО «Ниди»;

2) о том, что проведено общее собрание собственников жилых помещений МКД и выбран способ управления МКД – ТСЖ «Муссон-1». 

У МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» нет полномочий инициировать общее собрание собственников МКД. 
Решение общего собрания собственников МКД обжалуется заявителем в суде общей юрисдикции.

В настоящее время способ управления МКД не изменен, домом управляют ООО «Ниди» - 5 подъездов и ТСЖ «Муссон-1» - 3 подъезда, поэтому просит Комиссию проверить исполнение Предписания и рассмотреть нарушения МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» по тем доводам, которые приведены в заявлении ТСЖ «Муссон-1» от 15.02.2012 в Арбитражный суд Чувашской Республики.

Также сообщил, что собственниками жилых помещений МКД по результатам открытого конкурса договоры с ООО «Ниди» не заключены.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в деле, Комиссия, пришла к следующим выводам.

В соответствии с Предписанием администрации г.Чебоксары, МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» необходимо было:

- в целях прекращения нарушений антимонопольного законодательства прекратить соглашение (расторгнуть договор о передаче в управление многоквартирного дома  № 81 по ул.К.Иванова г.Чебоксары от 01.01.2009, заключенный МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» с обществом с ограниченной ответственностью «НИДИ»), отменить распоряжение администрации г.Чебоксары от 01.04.2004 № 986-р  «О передаче 3, 4, 5 подъездов (квартиры №№ 81-199) в жилом доме № 81 по ул.К.Иванова на баланс ТСЖ «Муссон-1» и совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции на рынке предоставления услуг управляющими компаниями по управлению многоквартирным домом № 81 по ул.К.Иванова г.Чебоксары в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».

- об исполнении данного Предписания проинформировать Чувашское УФАС России в срок до 01.02.2012.

Порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом установлен Постановлением № 75.

Постановлением администрации г.Чебоксары от 25.12.2007 № 317 «О делегировании полномочий муниципальному учреждению» (далее – Постановление № 317) МБУ «Управление жилищным фондом г.Чебоксары» предоставлены полномочия:

- представлять интересы муниципального образования г.Чебоксары на собраниях собственников помещений в многоквартирном доме, голосовать по всем вопросам повестки дня, совершать иные действия, предусмотренные ЖК РФ, от имени муниципального образования г.Чебоксары;

- заключать с выбранной управляющей организацией, ТСЖ, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иными специализированным потребительским кооперативом договоры о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда, составляющего муниципальную казну г.Чебоксары и контролировать выполнение условий договоров.

Во исполнение Предписания МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары», в соответствии с Постановлением № 75 и руководствуясь постановлением администрации г.Чебоксары «О порядке управления жилым домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования города Чебоксары» от 13.10.2009 № 226 подготовило и   30.11.2011 утвердило «Конкурсную документацию по проведению открытого конкурса на право заключения договора управления многоквартирным домом» (далее – Конкурсная документация): открытый конкурс на право заключения договора управления МКД, в котором не выбран способ управления и принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано (далее – открытый конкурс).

Согласно пункту 32 Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее – Правила), утвержденных Постановлением № 75 информация о проведении конкурса публикуется организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией в официальном печатном издании, предназначенном для опубликования информации о размещении заказов для муниципальных нужд (далее - официальное печатное издание), а также размещается на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет, предназначенном для размещения информации о размещении заказов соответственно для муниципальных нужд (далее - официальный сайт).

Пунктом 37 Правил установлено, что извещение о проведении конкурса публикуется организатором конкурса или по его поручению специализированной организацией в официальном печатном издании и размещается на официальном сайте не менее чем за 30 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с пунктом 38 Правил  в извещении о проведении конкурса указывается следующее:

1) основание проведения конкурса и нормативные правовые акты, на основании которых проводится конкурс;

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер телефона организатора конкурса и специализированной организации;

3) характеристика объекта конкурса, включая адрес многоквартирного дома, год постройки, этажность, количество квартир, площадь жилых, нежилых помещений и помещений общего пользования, виды благоустройства, серию и тип постройки, а также кадастровый номер (при его наличии) и площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

4) наименование обязательных работ и услуг по содержанию и ремонту объекта конкурса, выполняемых (оказываемых) по договору управления многоквартирным домом (далее - обязательные работы и услуги);

5) размер платы за содержание и ремонт жилого помещения, рассчитанный организатором конкурса в зависимости от конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, степени износа, этажности, наличия лифтов и другого механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, материала стен и кровли, других параметров, а также от объема и количества обязательных работ и услуг;

6) перечень коммунальных услуг, предоставляемых управляющей организацией в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

7) адрес официального сайта, на котором размещена конкурсная документация, срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой организатором конкурса за предоставление конкурсной документации, если такая плата установлена;

8) место, порядок и срок подачи заявок на участие в конкурсе, установленный в соответствии с пунктом 52 Правил;

9) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, а также место, дата и время рассмотрения конкурсной комиссией заявок на участие в конкурсе;

10) место, дата и время проведения конкурса;

11) размер обеспечения заявки на участие в конкурсе.

Извещение о проведении открытого конкурса МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» размещено на сайте http://zakupki.cap.ru и на официальном сайте администрации г.Чебоксары http://gov.cap.ru, что соответствует требованиям Постановления  № 75 в установленные сроки. При этом сроки вскрытия конвертов, рассмотрения заявок и оценки и сопоставления заявок установлены в пределах установленных норм. 
Кроме того, извещение о проведении открытого конкурса по выбору управляющей организации для управления МКД размещено в информационном бюллетене «Государственный заказ Чувашской Республики» от 22.11.2011 (информация о размещении также указана в пункте 4 «Протокола подведения итогов открытого конкурса по выбору управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу: г.Чебоксары, ул.К.Иванова дом 81, в котором не выбран способ управления» от 26.12.2011 № 2/1, составленного комиссией организатора открытого конкурса).
Таким образом, МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» исполнило требования пункта 32 Правил и доводы заявителя в этой части Комиссия считает необоснованными.
Но Комиссией выявлено, что при размещении извещения организатором конкурса допущена существенная ошибка, указана недостоверная площадь МКД  - 9092,5 кв.м., хотя согласно акту проверки технического состояния многоквартирного дома № 81 по ул.К.Иванова от 09.11.2011 общая полезная площадь помещений всех подъездов МКД по техническому паспорту – 16822,7 кв.м. Ошибка не устранена.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 9 Закона о защите конкуренции группой лиц признается совокупность физических лиц и (или) юридических лиц, если хозяйственное общество (товарищество, хозяйственное партнерство) и физическое лицо или юридическое лицо, если такое физическое лицо или такое юридическое лицо имеет в силу своего участия в этом хозяйственном обществе (товариществе, хозяйственном партнерстве) либо в соответствии с полномочиями, полученными, в том числе на основании письменного соглашения, от других лиц, более чем пятьдесят процентов общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли) в уставном (складочном) капитале этого хозяйственного общества (товарищества, хозяйственного партнерства).

Заявки претендентами ООО «Ниди» и ООО «Резерв-Н» поданы в один день – 20.12.2012. Всего в открытом конкурсе участвовало 2 претендента, оба допущены.

Победитель – ООО «Ниди» (протокол комиссии от 26.12.2011 № 2/1).

Комиссией установлено, что ООО «Ниди» и ООО «Резерв-Н»  - группа лиц:

- 51% доли ООО «Ниди – Федоров Н.В;

- 100% доли ООО «Резерв-Н» - Федоров Н.В.

До проведения конкурса ООО «Ниди» управлял и, согласно представленным пояснениям МБУ «Управлением жилфондом г.Чебоксары», до настоящего времени управляет пятью подъездами МКД, т.е. хозяйствующий субъект осведомлен о характеристиках объекта конкурса ранее, до участия в конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Таким образом, МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» в извещении об открытом конкурсе  указало  недостоверную информация об МКД, в результате чего у неограниченного  круга лиц – потенциальных претендентов, кроме ООО «Ниди» и ООО «Резерв-Н», отсутствовала возможность объективно оценить условия участия в открытом конкурсе. 

Целью проведения конкурса является обеспечение равных возможностей доступа хозяйствующих субъектов на данный товарный рынок, а также предполагает наличие конкуренции между хозяйствующими субъектами, целью которой является предложение лучших условий исполнения договора. 

На рынке управления жилищным фондом г.Чебоксары, согласно данным мониторинга, осуществляют деятельность более 60 управляющих организаций.

Следовательно, организатор конкурса ограничил возможность других управляющих организаций участвовать в торгах по управлению многоквартирным домом № 81 по ул.К.Иванова г.Чебоксары, т.е. ограничил конкуренцию на рынке управления многоквартирными домами, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, о чем свидетельствует также и то, что для участия в открытом конкурсе подали заявки только ранее осведомленные об истинных характеристиках МКД хозяйствующие субъекты.
Комиссия приходит к выводу, что организатор конкурса - МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» при организации и проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу: г.Чебоксары, ул. К.Иванова, д.81 нарушила часть 1  статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Согласно пункту 90 Правил победитель конкурса в течение 10 рабочих дней с даты утверждения протокола конкурса представляет организатору конкурса подписанный им проект договора управления многоквартирным домом, а также обеспечение исполнения обязательств.

Комиссией выявлено, что между МБУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» по результатам торгов с ООО «Ниди» заключен «Договор управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования города Чебоксары ул.К.Иванова д.81» от 10.01.2012 (протокол подведения итогов открытого конкурса № 2/1 конкурса составлен 26.12.2011).

Согласно пункту 91 Правил победитель конкурса в течение 20 дней с даты утверждения протокола конкурса направляет подписанные им проекты договоров управления многоквартирным домом собственникам помещений в многоквартирном доме для подписания указанных договоров в порядке, установленном статьей 445 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Согласно пояснениям сторон, ООО «Ниди» договоры управления с собственниками жилых помещений многоквартирного дома № 81 по ул.К.Иванова г.Чебоксары по результатам открытого конкурса не заключало.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Муниципального бюджетного учреждения «Управление жилищным фондом города Чебоксары» факт нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.1006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать Муниципальному бюджетному учреждению «Управление жилищным фондом города Чебоксары» предписание об устранении выявленного нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                                            В.В. Котеев

Члены Комиссии 





                  С.Г. Данилова         

Н.Д. Иванов

В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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