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РЕШЕНИЕ

84/05-АМЗ-2012  








г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 17 июля 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июля 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении  антимонопольного  законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии),


при участии в деле представителя ответчика - администрации г.Чебоксары Ефремовой Надежды Станиславовны по доверенности от 11.07.2912 № 29/01-2945;

при отсутствии представителя заявителя – Общества с ограниченной ответственностью «Диана-плюс», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела, 

рассмотрела дело № 84/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности хозяйствующего субъекта,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение Общества с ограниченной ответственностью «Диана плюс» (адрес: г.Чебоксары, пр.Мира, д.3А, далее – Заявитель, ООО «Диана плюс») о нарушении антимонопольного законодательства со стороны администрации г.Чебоксары при предоставлении земельного участка с кадастровым номером 21:01:030310:0060, расположенного по адресу: г.Чебоксары, ул.Л.Комсомола, 38А (далее – земельный участок) для строительства здания многоуровневой автомобильной парковки на месте существующей автостоянки, предоставленного ранее заявителю на основании распоряжения администрации г.Чебоксары от 22.04.2009 № 1508-р (договор аренды земельного участка от 16.10.2005 № 291/2559-к).

Заявитель указывает на то, что администрация г.Чебоксары отказала заявителю в предоставлении земельного участка сославшись на то, что земельный участок  находится в зоне Т-1 (зона инженерных и транспортных объектов), в которой согласно градостроительному регламенту размещение здания многоуровневой автомобильной парковки не разрешается. Кроме того, администрация указала, что в соответствии со статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс) использовать земельный участок можно только в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием -  для эксплуатации временной платной автостоянки.

Заявитель полагает, что администрацией г.Чебоксары данным отказом нарушены требования статей 6, 29, 31 Земельного кодекса и статьи 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Градостроительный  кодекс), пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Заявитель просит проверить законность действий администрации г.Чебоксары и принять меры, направленные на восстановление нарушенных прав ООО «Диана плюс».

На заседаниях Комиссии представитель администрации г.Чебоксары, факт нарушения антимонопольного законодательства не признала, пояснила, что позиция администрации г.Чебоксары отражена в письмах администрации от 15.05.2012 №3762 и от 21.06.2012 № 4648, где сообщается следующее.

24.04.2012 в администрацию г.Чебоксары поступило обращение ООО «Диана плюс» о предоставлении земельного участка для строительства здания многоуровневой автомобильной парковки на месте существующей автостоянки. Земельный участок, испрашиваемый ООО «Диана плюс» находится в зоне Т-1, где размещение здания многоуровневой автомобильной парковки в соответствии с Генеральным планом Чебоксарского городского округа и Правилами землепользования и застройки Чебоксарского городского округа (далее – Правила), утвержденными решениями Чебоксарского городского Собрания депутатов от 08.12.2004 № 1456 и от 14.07.2005 № 1683

В соответствии с Методическими указаниями по определению состава объектов автосервиса и их размещения на автомобильных дорогах общегосударственного и республиканского значения РСН 62-86 1987 года, автосервис является важной составной частью благоустройства дороги. Он представляет собой совокупность предприятий и сооружений, обеспечивающих полное обслуживание автомобильного движения по дороге, создающих удобства проезжающим, способствующих повышению безопасности движения и эффективности работы автомобильного транспорта.

Предприятия и объекты автосервиса по функциональному значению могут быть разделены на три группы обслуживания: 
пассажирских перевозок;

подвижного состава;

грузовых перевозок.

К    предприятиям    и    объектам    автосервиса,    предназначенным    для обслуживания пассажирских перевозок, относятся: автобусные остановки, пассажирские автостанции, автовокзалы, автогостиницы, мотели, кемпинги, предприятия общественного питания и торговли, площадки отдыха, площадки-стоянки.

В статье 1 Градостроительного кодекса закреплено официальное определение понятия «парковка (парковочное место)», как специально обозначенное и при необходимости обустроенное и оборудованное место, являющееся в том числе частью автомобильной дороги и (или) примыкающее к проезжей части и (или) тротуару, обочине, эстакаде или мосту либо являющееся частью подэстакадных или подмостовых пространств, площадей и иных объектов улично-дорожной сети, зданий, строений или сооружений и предназначенное для организованной стоянки транспортных средств на платной основе или без взимания платы по решению собственника или иного владельца автомобильной дороги, собственника земельного участка либо собственника соответствующей части здания, строения или сооружения.

Согласно статье 25 Правил в зоне Т-1 (зона инженерных и транспортных объектов) предусмотрен разрешенный вид использования под объекты автосервиса. Следовательно, автопарковка и автосервис не являются равнозначными понятиями.

Правила, в соответствии с законодательством Российской Федерации (Земельным кодексом, Градостроительным кодексом), вводят в городе Чебоксары систему регулирования землепользования и застройки, которая основана на зонировании - делении всей территории в границах городской черты на зоны с установлением для каждой из них единого градостроительного регламента по видам и параметрам разрешенного использования земельных участков в границах этих зон, для: 

- защиты прав граждан и обеспечения равенства прав физических и юридических лиц в процессе реализации отношений, возникающих по поводу землепользования и застройки; 

- обеспечения открытой информации о правилах и условиях использования земельных участков, осуществления на них строительства и реконструкции; 

- подготовки документов для передачи прав на земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, физическим и юридическим лицам для осуществления строительства, реконструкции объектов недвижимости; 

- контроля соответствия градостроительным регламентам строительных намерений застройщиков, завершенных строительством объектов и их последующего использования.

Правила обязательны для органов местного самоуправления, физических и юридических лиц, должностных лиц, осуществляющих и контролирующих градостроительную (строительную) деятельность на территории г.Чебоксары (статья 2 Правил).

Представитель администрации г.Чебоксары также сообщила, что для строительства многоуровневой автомобильной парковки наиболее подходит территориальная зона О-3. Для изменения разрешенного вида использования земельного участка заявителю необходимо обратиться в Комиссию по землепользованию и застройке Чебоксарского городского округа, только эта комиссия правомочна вносить изменения в Правила, а уже на основании внесенных изменений администрация г.Чебоксары принимает решение о предоставлении данного земельного участка с разрешенным видом использования - для размещения многоуровневой автомобильной парковки.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в деле, Комиссия, пришла к следующим выводам.
В силу положений части 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного Кодекса Российской Федерации» распоряжается земельными участками на территории Чебоксарского городского округа администрация г.Чебоксары.

Распоряжением администрации г.Чебоксары от 09.11.2004 № 3597-р «О предоставлении ООО «Диана плюс» земельного участка по ул.Ленинского Комсомола» ООО «Диана плюс» предоставлен земельный участок, относящийся к землям поселений с кадастровым номером 21:01:03 03 10:0060, площадью 2549 кв.м  для эксплуатации временной платной автостоянки сроком до 06.10.2009 (заключен договор аренды земельного участка от 06.10.2005 № 291/2559-К, далее – Договор аренды).
Абзацем 4 пункта 4.2 Договора аренды установлено, что арендатор обязан использовать земельный участок в соответствии с целью и условиями его предоставления согласно распоряжению главы администрации г.Чебоксары и условиям настоящего Договора.

В соответствии с частью 4 статьи 53 Закона о защите конкуренции до 1 июля 2015 года разрешается заключение на новый срок без проведения конкурсов или аукционов договоров аренды, указанных в частях 1 и 3 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции и заключенных до 1 июля 2008 года с субъектами малого или среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), при условии отсутствия на момент заключения такого договора аренды на новый срок оснований для его досрочного расторжения, предусмотренных гражданским законодательством. При этом заключение предусмотренных настоящей частью договоров аренды возможно на срок не более чем до 1 июля 2015 года.

В соответствии со статьями 22, 29 Земельного кодекса, рассмотрев заявление директора ООО «Диана-плюс» от 09.04.2009 № 5 (вх.администрации от 14.04.2009 № 1626) распоряжением администрации г.Чебоксары от 09.11.2004 № 3597-р «О внесении  изменений в распоряжение главы администрации города Чебоксары от 09.11.2004 № 3597-р» срок аренды продлен до 06.10.2013 (заключено дополнительное соглашение от 30.04.2009 к Договору аренды).

Таким образом, право владения и пользования земельным участком ООО «Диана плюс» получило на законных основаниях.

Согласно статьи 6 Земельного кодекса объектами земельных отношений являются:

1) земля как природный объект и природный ресурс;

2) земельные участки;

3) части земельных участков.

В соответствии со статьей 29 Земельного кодекса предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 Земельного кодекса.

Согласно статье 31 Земельного кодекса, гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты.

На основании статьи 31 Земельного кодекса 24.04.2012 в администрацию г.Чебоксары поступило обращение ООО «Диана плюс» с просьбой предоставить земельный участок для строительства здания многоуровневой автомобильной парковки.

Часть 1 статьи 30 Земельного кодекса устанавливает, что предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется с проведением  работ по их формированию:

- без предварительного согласования мест размещения объектов;

- с предварительным  согласованием мест размещения объектов.

Согласно части 3 статьи 30 Земельного кодекса предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется в аренду на срок строительства этих зданий, строений, сооружений.

Согласно части 5 статьи 30 Земельного кодекса предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 Земельного кодекса, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;

3) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 Земельного кодекса.

В свою очередь статья 31 Земельного кодекса устанавливает следующий порядок:

- гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления;
- орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.

Администрация г.Чебоксары отказала в предоставлении земельного участка ООО «Диана плюс», мотивируя тем, что в соответствии с Генеральным планом Чебоксарского городского округа и Правилами землепользования и застройки Чебоксарского городского округа, утвержденными решениями Чебоксарского городского Собрания депутатов от 08.12.2004 № 1456 и от 14.07.2005 № 1683 земельный участок находится в зоне Т-1 (зона инженерных и транспортных объектов), в которой, согласно градостроительному регламенту размещение здания многоуровневой автомобильной парковки не разрешается. Кроме того, администрация предложила использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием.

В соответствии с частью 8 статьи 35 Градостроительного кодекса производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов.

В силу части 9 статьи 3 Правил собственники, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков, иных объектов недвижимости, имеют право в соответствии с законодательством по своему усмотрению выбирать и менять вид/виды использования недвижимости, разрешенные как основные и сопутствующие для соответствующих зон. В случаях, когда изменение одного вида разрешенного использования недвижимости на другой разрешенный вид использования связано с конструктивными преобразованиями построек, необходимо разрешение на строительство.

В соответствии со статьей 85 Земельного кодекса Правилами землепользования и застройки устанавливается градостроительный регламент для каждой территориальной зоны индивидуально, с учетом особенностей ее расположения и развития, а также возможности территориального сочетания различных видов использования земельных участков (жилого, общественно-делового, производственного, рекреационного и иных видов использования земельных участков).

Градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от форм собственности и иных прав на земельные участки.

Указанные лица могут использовать земельные участки в соответствии с любым предусмотренным градостроительным регламентом для каждой территориальной зоны видом разрешенного использования.

В соответствии с Генеральным планом Чебоксарского городского округа  и Правилами рассматриваемый земельный участок находится в зоне Т-1 (согласно статьи 25 Правил это Зона инженерных и транспортных объектов). 

Статьей 25 Правил установлены основные разрешенные виды использования недвижимости зоны Т-1:

- Объекты железнодорожного транспорта;

- Автобусные парки;

- Троллейбусные парки;

- Объекты автосервиса;

- Автозаправочные станции;

- Объекты обслуживания, связанные с целевым назначением зоны.

Виды использования недвижимости в зоне Т-1, требующие специального согласования:
- Объекты, связанные с обслуживанием предприятий, - здания управления, конструкторские бюро, учебные заведения, поликлиники, научно-исследовательские лаборатории;

- Пожарные части;

- Магазины специализированные;

- Офисы, конторы;

- Складские объекты;

- Мотели;

- Гостиницы, дома приема гостей;

- Объекты связи;

- Торговые павильоны;

- Некапитальные объекты общественного питания;

- Общественные туалеты.

Согласно пункту 2.3 Методических указаний по определению состава объектов автосервиса и их размещения на автомобильных дорогах общегосударственного и республиканского значения в РСФСР (РСН 62-86/ Гипродорнии. - М.: ЦБНТИ Минавтодора РСФСР, 1987, далее – Методические указания) «к предприятиям и объектам автосервиса, предназначенным для обслуживания пассажирских перевозок, относятся: автобусные остановки, пассажирские автостанции, автовокзалы, автогостиницы, мотели, кемпинги, предприятия общественного питания и торговли, площадки отдыха, площадки-стоянки».

Согласно пункту 2.3.8 Методических указаний «площадка-стоянка предназначена для стоянки автотранспорта за пределами земляного полотна при комплексах автосервиса: у мест общественного питания и торговли, исторических мест, у входов в парки, музеи, заповедники, а также у АЗС, станций обслуживания и у других объектов, привлекающих водителей и пассажиров».

В силу статьи 42 Земельного кодекса, собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.

Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики письмом от 09.07.2012 № 07/22-9103 сообщило, что в соответствии с Правилами в зоне Т-1 размещение многоуровневых автомобильных парковок не предусмотрено. Для сведения министерство сообщило, что строительство многоуровневых автостоянок для временного хранения индивидуальных легковых автомобилей допускается в следующих зонах:
- Жилые зоны:

Ж-1 – «Зона многоквартирных домов в 6-16 этажей»;

Ж-2 – «Зона многоквартирных домов в 3-5 этажей»;

- Общественно-деловые центры:
О-1 – «Зона городского центра»;

- О-2 – «Зона объектов обслуживания населения»;

- О-3 – «Зона общественно-деловой активности вблизи транспортных магистралей»;

- О-4 – «Зона объектов обслуживания населения и производственной деятельности».

Кроме того, Чебоксарское городское Собрание депутатов письмом от 09.07.2012 № 1065 ЧГСД сообщило, что градостроительный регламент территориальной зоны Т-1, в которой находится земельный участок, расположенный по адресу: г.Чебоксары, ул.Ленинского Комсомола, д.38А, с даты утверждения Генерального плана Чебоксарского городского округа решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 08.12.2004 № 1456 и Правил землепользования и застройки Чебоксарского городского округа решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 14.07.2005 № 1683 не изменялся.

Для решения вопроса о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка согласно статьи 39 Градостроительного кодекса необходимо обратиться с заявлением в Комиссию по землепользованию и застройке г.Чебоксары при главе администрации г.Чебоксары
Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается  необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу, что администрация г.Чебоксары правомерно отказала в предоставлении земельного участка ООО «Диана плюс».
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:

Рассмотрение дела № 84/05-АМЗ-2012, возбужденного в отношении администрации г.Чебоксары Чувашской Республики, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  прекратить.

Председатель Комиссии                                    



  В.В. Котеев

Члены Комиссии 
 




                  С.Г. Данилова     

Н.Д. Иванов

В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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