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РЕШЕНИЕ

73/05-АМЗ-2012                                                                                 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 20 июня 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 июля 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии),


при участии в деле представителей:

директора ООО «Роял-Гарден Тур» - Беляковой Марины Валерьевны, 
Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом - Карымова Павла Александровича, действующего по доверенности от 28.12.2011 № 039-26,
рассмотрела дело № 73/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации г. Чебоксары Чувашской Республики (г. Чебоксары, Московский проспект, д.33а) по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности хозяйствующего субъекта, 
УСТАНОВИЛА
18.04.2012 в Чувашское УФАС России поступило заявление от ООО «Роял-Гарден Тур» о нарушениях прав субъектов малого и среднего предпринимательства Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом администрации города Чебоксары (далее – Горкомимущество) при реализации преимущественного права приобретения арендуемого заявителем муниципального имущества – нежилые комнаты №№ 6, 7 нежилого помещения № 2, общей площадью 31,4 кв.м, расположенные на первом этаже четырехэтажного кирпичного жилого дома, находящегося по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина, д.5 (далее – нежилое помещение). 
Из данного заявления следует, что Горкомимущество не представляет  ООО «Роял-Гарден Тур» информацию о том, входит ли в сумму выкупа 1 012 000,00 руб., которая обозначена в проекте договора купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговым обязательством, сумма налога на добавленную стоимость.
Горкомимущество письмом от 20.05.2012 вх. № 05-09/3606 сообщило, что в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 29.07.1998 № 153-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией.

Таким образом, в соответствии с указанным законом, согласно представленному отчету рыночная стоимость арендуемого объекта недвижимости ООО «Роял-Гарден Тур» составила 1 012 000 руб.
Горкомимущество считает, что установленная стоимость выкупаемых ООО «Роял-Гарден Тур» объекта недвижимости соответствует действующему законодательству.

На заседаниях Комиссии заявитель в полном объеме поддержал доводы, изложенные в заявлении, а также сообщил, что согласно пункту 3 статьи 9 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) при получении заявления уполномоченные органы обязаны:

1) обеспечить заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости арендуемого имущества в порядке, установленном Федеральным законом "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", в двухмесячный срок с даты получения заявления;

2) принять решение об условиях приватизации арендуемого имущества в двухнедельный срок с даты принятия отчета о его оценке;

3) направить заявителю проект договора купли-продажи арендуемого имущества в десятидневный срок с даты принятия решения об условиях приватизации арендуемого имущества.
Таким образом, заявитель считает, что администрация города Чебоксары нарушила своими действиями и бездействиями все сроки получения ответов на обращение, полученное администрацией от ООО «Роял-Гарден Тур» еще в апреле прошлого года.
Данные доводы заявитель также изложил в письме от 20.06.2012 исх. № 09.
Представители Горкомимущества на заседаниях Комиссии не признали нарушение антимонопольного законодательства, сообщив следующее.
13.04.2012 ООО «Роял-Гарден Тур» обратилось в Горкомимущество с письмом о предоставлении информации. Письмом от 16.05.2012 Горкомимуществом был подготовлен ответ на данное письмо.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 159-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства при возмездном отчуждении арендуемого имущества из муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене равной его рыночной стоимости.
После принятия отчета об определении рыночной стоимости муниципального имущества, 14.03.2012 было подписано распоряжение администрации города Чебоксары № 895-р «Об условиях приватизации нежилых комнат». На основании данного распоряжения Горкомимуществом был подготовлен проект договора купли-продажи арендуемых комнат и направлен в адрес ООО «Роял-Гарден Тур» для подписания.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 29.07.1998 № 153-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией. Следовательно, установленная стоимость выкупаемого ООО «Роял-Гарден Тур» объекта соответствует действующему законодательству, о чем обществу было сообщено письмами от 16.04.2012 и от 04.05.2012.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, выслушав заявителя, представителей ответчика, приходит к следующему.

1. Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов;

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2008 г. № 556 «О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» установлены предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость для следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства:

- микропредприятия - 60 млн. рублей;

- малые предприятия - 400 млн. рублей;

- средние предприятия - 1000 млн. рублей.
Таким образом, ООО «Роял-Гарден Тур» - субъект малого и среднего предпринимательства, в подтверждение чему ООО «Роял-Гарден Тур» письмом от 20.04.2012 № 05 направило в адрес Горкомимущества следующие документы:

· заявление о соответствии арендатора условиям отнесения к категории субъектов малого и среднего предпринимательства, установленные статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего хозяйства в Российской Федерации»;

· список участников от 20.04.2012;

· заверенную копию Сведений о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год;

· заверенную копию налоговой декларации по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2011 год. 
Исходя из статьи 3 Федерального закона № 159-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон об оценочной деятельности). При этом такое преимущественное право может быть реализовано при условии, что:

1) арендуемое имущество находится в их временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет до дня вступления в силу настоящего Федерального закона в соответствии с договором или договорами аренды такого имущества;

2) отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день подачи субъектом малого или среднего предпринимательства заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.

ООО «Роял-Гарден Тур» согласно договору аренды нежилого помещения от 20.04.2006 № 5248, заключенному с Горкомимуществом, арендует нежилое помещение с момента подписания указанного договора сторонами. 
Таким образом, ООО «Роял-Гарден Тур» обладает преимущественным правом на приобретение арендуемого им нежилого помещения.

Согласно части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ при получении заявления уполномоченные органы обязаны:

1) обеспечить заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости арендуемого имущества в порядке, установленном Федеральным законом "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", в двухмесячный срок с даты получения заявления;

2) принять решение об условиях приватизации арендуемого имущества в двухнедельный срок с даты принятия отчета о его оценке;

3) направить заявителю проект договора купли-продажи арендуемого имущества в десятидневный срок с даты принятия решения об условиях приватизации арендуемого имущества.

Согласно пункту 8 приказа Минэкономразвития РФ от 20.07.2007 № 256 (ред. от 22.10.2010) «Об утверждении федерального стандарта оценки "Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО № 1)» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.08.2007 № 10040) «если в соответствии с законодательством Российской Федерации проведение оценки является обязательным, то с даты оценки до даты составления отчета об оценке должно пройти не более трех месяцев, за исключением случаев, когда законодательством Российской Федерации установлено иное».

Таким образом, на выполнение всех мероприятий по оформлению данной сделки с момента обращения субъекта малого и среднего предпринимательства отводится чуть меньше шести месяцев.
14.04.2011 в Горкомимущество поступило заявление ООО «Роял-Гарден Тур» о рассмотрении возможности выкупа нежилого помещения. То есть, в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ Горкомимущество должно было обеспечить заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости нежилого помещения не позднее 14.06.2011, однако, муниципальный контракт № 81 на оказание услуг по оценке нежилого помещения был заключен 06.07.2011.
Согласно пункту 3.1 муниципального контракта № 81 от 06.07.2011услуги по оценке (определению рыночной стоимости) оказываются исполнителем в течение 30 дней с даты подписания контракта. 
Горкомимущество письмом от 19.06.2012 № 039-2716 направило копию Заключения по экспертизе Отчета об определении рыночной стоимости муниципального имущества (нежилые комнаты №№ 6,7 нежилого помещения № 2, общей площадью 31,4 кв.м, расположенные на первом этаже четырехэтажного кирпичного дома), адрес объекта: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Гагарина, д.5 (архивный номер отчета 111-11 от 03.08.2011) (далее – Заключение об экспертизе). Период проведения экспертизы с 20.12.2011 по 10.01.2012.
Таким образом, экспертиза Отчета об определении рыночной стоимости нежилого помещения была заказана в декабре 2011 года.

Согласно части 4 Заключения об экспертизе, по мнению эксперта, Отчет об определении рыночной стоимости нежилого помещения от 03.08.2011 следует признать:
· не соответствующим требованиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

· не соответствующим Федеральным Стандартам Оценки (ФСО № 1, ФСО № 2, ФСО № 3), утвержденным приказами Минэкономразвития России от 20.07.2007 № 254, № 255, № 256;

· не соответствующим Своду Стандартов оценки саморегулируемой организации.

Из Заключения об экспертизе также следует, что итоговая величина рыночной стоимости нежилого помещения по состоянию на 06.07.2011 в сумме с учетом НДС 866 000 руб., без учета НДС 734 576 руб. является недостоверной и не может быть рекомендована для целей совершения сделки. 

По мнению эксперта рыночная стоимость с учетом НДС муниципального имущества (нежилые комнаты №№ 6,7 нежилого помещения № 2, общей площадью 31,4 кв.м, расположенные на первом этаже четырехэтажного кирпичного дома), адрес объекта: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Гагарина, д.5, по состоянию  на 06.07.2011 составляет 1 012 000 (один миллион двенадцать тысяч) рублей, в том числе НДС 154 373 руб.
Из письма Горкомимущества от 19.06.2012 № 039-2716 следует, что сам Отчет об определении рыночной стоимости муниципального имущества (нежилые комнаты №№ 6,7 нежилого помещения № 2, общей площадью 31,4 кв.м, расположенные на первом этаже четырехэтажного кирпичного дома), адрес объекта: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Гагарина, д.5 (архивный номер отчета 111-11 от 03.08.2011) в Горкомимуществе отсутствует.

ИП Войновым Е.А. на основании муниципального контракта № 81 от 06.07.2011 был подготовлен Отчет об определении рыночной стоимости нежилого помещения. Сроки проведения оценки с 06.07.2011 по 06.10.2011; дата составления отчета – 06.10.2011; рыночная стоимость с учетом НДС 1 012 000,00 (в том числе НДС, 154 373,00 руб.).
Таким образом, ИП Войновым Е.А. в рамках муниципального контракта № 81 от 06.07.2011 было подготовлено два отчета по определению рыночной стоимости нежилого помещения: от 03.08.2011 – стоимость имущества с учетом НДС 866 000 руб., без учета НДС 734 576 руб.; от 06.10.2011 – с учетом НДС 1 012 000,00 (в том числе НДС, 154 373,00 руб.).

Также Старостиным В.М. на основании договора № 28 от 11.11.2011 по заказу Горкомимущества в период с 20.12.2011 по 10.01.2012 было подготовлено Заключение по экспертизе, согласно которому Отчет по определению рыночной стоимости от 03.08.2011 не соответствующим требованиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и рыночная стоимость имущества составляет 1 012 000 (один миллион двенадцать тысяч) рублей, в том числе НДС 154 373 руб.
22.03.2012 Горкомимущество письмом № 039-1265 направило в адрес ООО «Роял-Гарден Тур»:

· копию Распоряжения администрации города Чебоксары от 14.03.2012 № 895-р «Об условиях приватизации нежилых комнат» которым установлено, что преимущественное право приобретения нежилого помещения имеет ООО «Роял-Гарден Тур» и стоимость нежилого помещения составляет 1 012 000 руб;

· проект договора купли-продажи нежилого помещения, обремененного залоговым обязательством, согласно пункту 1.3 которого стоимость (продажная цена) нежилого помещения составляет 1 012 000 руб.

 13.04.2012 ООО «Роял-Гарден Тур» направило в адрес Горкомимущества письмо № 02, в котором просило в течение трех дней дать ответ на вопрос: входит ли в сумму выкупа 1 012 000 рублей, которая обозначена в распоряжении № 895-р от 14.03.2012, и в поректе договора купли-продажи нежилых комнат сумма налога на добавленную стоимость?
16.04.2012 Горкомимущество направило ответ № 039-1671, из которого следует, что в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» рыночная стоимость арендуемых нежилых комнат №№ 6, 7 нежилого помещения № 2, общей площадью 31,4 кв.м, расположенных на первом этаже четырехэтажного кирпичного дома, находящегося по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина, д. 5, была определена в размере 1 012 000 руб.
Не согласившись с ответом Горкомимущества ООО «Роял-Гарден Тур» письмом от 20.04.2012 № 04 направило подписанный с протоколом разногласий договор купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговыми обязательствами и протокол № 1 от 20.04.2012.

Согласно протоколу разногласий ООО «Роял-Гарден Тур» предлагает:

1. изменить пункт 1.3 договора на следующую редакцию: «стоимость (продажная цена) нежилых комнат составляет 857 627 (восемьсот пятьдесят семь тысяч шестьсот двадцать семь) рублей без НДС»;
2. изменить пункт 2.1 договора на следующую редакцию: «оплата стоимости (продажной цены) нежилых комнат, указанной в п. 1.3 настоящего договора, производится в рассрочку в течение 60 (шестидесяти) месяцев со дня подписания настоящего договора:

· в течение 59-ти месяцев по 14 300 (четырнадцать тысяч триста) рублей ежемесячно;

· в течение 60-го месяца 13 927 (тринадцать тысяч девятьсот двадцать семь) рублей, путем внесения Покупателем на расчетный счет Продавца. Покупатель вправе досрочно оплатить стоимость (продажную цену) Нежилых комнат, с уплатой процентов за пользование рассрочкой, начисленных на дату погашения».

Горкомимущество письмом от 24.04.2012 № 039-1778 направило ООО «Роял-Гарден Тур» Протокол урегулирования разногласий, в котором окончательную редакцию предложило изложить в следующей формулировке:
1. «1.3 Стоимость (продажная цена) Нежилых комнат составляет 1 012 000 (один миллион двенадцать тысяч) рублей»;

2. « 2.1. Оплата стоимости (продажной цены) Нежилых комнат, указанной в п. 1.3 настоящего договора, производится Покупателем в рассрочку в течение 60 (шестидесяти) месяцев со дня подписания настоящего договора:

· в течение 59-ти месяцев по 17 000 (семнадцать тысяч) рублей ежемесячно;

· в течение 60-го месяца 9 000 (девять тысяч) рублей, путем внесения Покупателем на расчетный счет Продавца. Покупатель вправе досрочно оплатить стоимость (продажную цену) Нежилых комнат, с уплатой процентов за пользование рассрочкой, начисленных на дату погашения».

03.05.2012 ООО «Роял-Гарден Тур» в ответ на письмо от 24.04.2012 № 039-1778 направило Протокол разногласий № 2 от 03.05.2012 к протоколу урегулирования разногласий б/н от 24.04.2012 к договору № Н-___ от «__» _______ 2012 г. купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговым обязательством, в котором в качестве окончательной редакции предложило редакцию, направленную в протоколе разногласий № 1 от 20.04.2012.
В ответ на данное письмо Горкомимущество ответило письмом  от 10.05.2012 № 039-1993, из которого следует, что направленный в адрес ООО «Роял-Гарден Тур» Протокол урегулирования разногласий к договору № Н-___ от «__» _____ 2012 года купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговым обязательством между Горкомимуществом и ООО «Роял-Гарден Тур» (исх. № 1778 от 24.04.2012) является окончательной редакцией и пересмотру не подлежит.
В силу статьи 3 Федерального закона № 159-ФЗ, субъекты малого и среднего предпринимательства при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Законом об оценочной деятельности.

Положениями Закона об оценочной деятельности предусмотрено, что при совершении сделок купли-продажи применяется рыночная стоимость объекта оценки, которая отражается в отчете об оценке объекта оценки.
В силу части 2 статьи 3 Закона об оценочной деятельности для целей настоящего Закона под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства.

Согласно абзацу 2 пункта 3 статьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации (абзац введен Федеральным законом от 26.11.2008 № 224-ФЗ, вступил в силу с 01.01.2009) «при реализации (передаче) на территории Российской Федерации муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, налоговая база определяется как сумма дохода от реализации (передачи) этого имущества с учетом налога. При этом налоговая база определяется отдельно при совершении каждой операции по реализации (передаче) указанного имущества. В этом случае налоговыми агентами признаются покупатели (получатели) указанного имущества, за исключением физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. Указанные лица обязаны исчислить расчетным методом, удержать из выплачиваемых доходов и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога». 
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в письме Министерства финансов Российской Федерации от 19.10.2009 № 03-07-15/147, письме Федеральной налоговой службы Российской Федерации от 12.05.2010 №ШС-37-3/1426@ «Об исчислении налога на добавленную стоимость налоговыми агентами при приобретении имущества казны», при определении налоговой базы по налогу на добавленную стоимость в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, реализуемого по выкупной цене, исчисленной на основе рыночной стоимости, определенной независимым оценщиком, следует исходить из того, что эта стоимость включает налог на добавленную стоимость. В связи с этим порядок исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость при реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного или муниципального недвижимого имущества, применяемый с 01.01.2009, не приводит к увеличению рыночной стоимости этого имущества на соответствующую сумму налога.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что определенная Горкомимуществом в проекте договора стоимость (продажная цена) нежилого помещения в размере 1 012 000 рублей, а, следовательно, и суммы предусмотренных данным проектом договора платежей в счет уплаты этой стоимости, включают НДС. При этом НДС подлежит исчислению, удержанию и уплате в бюджет налоговым агентом в порядке, установленном налоговым законодательством. 

Но, в соответствии с пунктом 12 части 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) (пункт введен Федеральным законом от 28.12.2010 № 395-ФЗ, вступил в силу с 01.04.2011) «операции по реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного или муниципального имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями и составляющего государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, а также муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями и составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, выкупаемого в порядке, установленном Федеральным законом № 159-ФЗ не облагаются НДС.

Кроме того, Федеральная налоговая служба письмом от 12.05.2011 № КЕ-4-3/7618@ «О порядке применения подпункта 12 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации» поясняет следующее:
- согласно абзацу второму пункта 3 статьи 161 Налогового кодекса при реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями, составляющего государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, а также муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, налоговая база определяется как сумма дохода от реализации (передачи) этого имущества с учетом налога. При этом налоговая база определяется отдельно при совершении каждой операции по реализации (передаче) указанного имущества. В этом случае налоговыми агентами признаются покупатели (получатели) указанного имущества, за исключением физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. Указанные лица обязаны исчислить расчетным методом, удержать из выплачиваемых доходов и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога;

- в связи с тем, что с 01.04.2011 на основании подпункта 12 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса не признаются объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость операции по реализации (передаче) на территории Российской Федерации указанного выше недвижимого имущества, выкупаемого субъектами малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Федеральным законом № 159-ФЗ, то при реализации (передаче) с 01.04.2011 указанного недвижимого имущества покупателям, являющимся налоговыми агентами, указанные налоговые агенты (организации и индивидуальные предприниматели) не должны удерживать из выплачиваемых доходов, исчислять и перечислять в бюджет налог на добавленную стоимость при приобретении такого имущества.
Подтверждение этому приведено также в письме Министерства финансов Российской Федерации от 25.07.2011 № 03-07-07/35.

Таким образом, ООО «Роял-Гарден Тур» будучи налоговым агентом, при приобретении нежилого помещения в порядке соблюдения Федерального закона № 159-ФЗ действующим законодательством, на основании Налогового кодекса освобождено от оплаты налога на добавочную стоимость.
Следовательно, в силу требований Федерального закона № 209-ФЗ, Федерального закона № 159-ФЗ, Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) и на основании вышеизложенного, ООО «Роял-Гарден Тур» пользуется преимущественным правом на приобретение нежилого помещения муниципальной собственности по цене, равной его рыночной стоимости и при этом данная сделка, заключаемая с Горкомимуществом, не облагается НДС, т.е. стоимость (продажная цена) нежилого помещения равна 857 627 рублей (пункт 1.3 проекта договора), а не 1 012 000, как того требует Горкомимущество.
В силу вышеизложенного, пункт 2.1 проекта договора  купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговым обязательством» также необходимо внести соответствующие изменения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что  Горкомимущество необоснованно препятствовало хозяйственной деятельности ООО «Роял-Гарден Тур»:

· затягивая реализацию преимущественного права выкупа муниципального помещения (заключение договора на оказание услуг по определению рыночной стоимости  и принятие решение об условиях приватизации арендуемого имущества с нарушением сроков, указанных в части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ);

· указав в пункте 1.3 проекта договора в нарушение пункта 12 части 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации стоимость (продажную цену) нежилого помещения равной 1 012 000 рублей, в которой содержится НДС, 
т.е. нарушила требования антимонопольного законодательства, предусмотренные пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, тем самым ограничило конкуренцию на рынке приватизации государственного и муниципального имущества.
На основании вышеизложенного, а также в связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства не прекращено, Комиссия приходит к выводу о необходимости в выдаче предписания.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом администрации города Чебоксары нарушившим пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом предписание об устранении нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии                                                                   В.В. Котеев

Члены Комиссии  
                                                                    С.Г. Данилова
       Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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