РЕШЕНИЕ

90/05-АМЗ-2012








г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 06 июля 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 20 июля 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями

при участии в деле представителя администрации города Чебоксары:
Ефремовой Надежды Станиславовны, действующей по доверенности от 12.04.2012 № 29/01-1520,
Заявитель на заседание Комиссии не явился и явку представителя не обеспечил,
рассмотрела материалы дела № 90/05-АМЗ-2011, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администарции города Чебоксары Чувашской Республики (428000, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д.36), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 
УСТАНОВИЛА:

12.04.2012 в Чувашское УФАС России поступило заявление Петрова В.А. через депутата Государственного Совета Чувашской Республики пятого созыва  Молякова И.Ю. на действия администрации города Чебоксары при предоставлении земельных участков:

· на основании заявления ООО «Согласие» от 16.12.2011 в районе 30 автодороги под размещение дилерского центра по продаже и обслуживанию автомобилей;

· на основании заявки ООО «Комбинат питания № 1» от 19.01.2010 в районе поселка Тихая слобода под размещение ресторана.

Из обращения следует, что при предоставлении указанных земельных участков администрация города Чебоксары нарушает земельное законодательство, т.к. не проводит аукцион при предоставлении земельных участков и проводит информирование о предоставлении лишь формально, публикуя информацию в газете «Хыпар», которая распространяется только в сельской местности Чувашии.
На заседании Комиссии представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признала, пояснив, что земельное законодательство не устанавливает требований к средствам массовой информации, в которых должны опубликовываться извещения о предполагаемом предоставлении земельных участков. Администрацией города Чебоксары не определено и не утверждено определенное средство массовой информации или перечень средств массовой информации, в которых надлежит проводить информирование о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка.

Также представитель администрации сообщила, что информация о предполагаемом предоставлении земельных участков публикуется в газете «Хыпар» в связи с тем, что газета «Чебоксарские новости» бывает перезагруженной.
Заслушав представителя администрации города Чебоксары, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, Комиссия приходит к следующему.

Согласно части 1 статьи 30 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.

Порядок предоставления земельного участка с предварительным согласованием мест размещения объектов закреплен статьями 31, 32 Земельного кодекса РФ и не предусматривает проведение торгов.
В силу правила пункта 1 статьи 31 Земельного кодекса РФ каждый гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства нежилого назначения, имеют право обратиться с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта в соответствующий орган местного самоуправления, который обязан обеспечить такой выбор.
Согласно части 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.
При этом Земельный кодекс не ограничивает существование указанного права во времени моментом обращения первого из заинтересованных лиц с заявлением в орган местного самоуправления и не устанавливает каких-либо критериев приоритета или отбора при множественности претендентов.

В связи с тем, что земельный участок можно представить только одному претенденту, и это лицо невозможно определить в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта, то право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 Земельного кодекса.
Пунктом 3 части 4 статьи 30 Земельного кодекса РФ закреплено, что передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка.
Исходя из вышеизложенного, сообщение о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства в соответствии с частью 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ преследует цель не только информирования населения, но и привлечение потенциальных претендентов на земельный участок.
Таким образом, орган местного самоуправления при выборе средства массовой информации для опубликования информации о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства должен учитывать целевую аудиторию, географию распространения средства массовой информации, тираж, доступность информации потенциальным претендентам на данный земельный участок.
Согласно письмам АУ «Издательский дом «Хыпар» 24.05.2012 вх. № 05-10/4265 и от 01.06.2012 вх. № 05-10/4499:

· целевой аудиторией газеты «Хыпар» является чувашское население разных возрастов, владеющее родным языком;

· количество экземпляров газеты «Хыпар», продаваемых на территории города Чебоксары – 2 509;

· количество экземпляров газеты «Хыпар», продаваемых в районах Чувашской Республики – 5 343.

В соответствии с Распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.12.2006 № 380-р газета "Хыпар" определена периодическим печатным изданием для опубликования:

· сообщений о приеме заявлений о предоставлении в аренду земельных участков из земель, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, для индивидуального жилищного строительства;

· извещений о проведении аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, для жилищного строительства либо права на заключение договоров аренды таких земельных участков или об отказе в проведении таких аукционов;
· информации о результатах аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, для жилищного строительства либо права на заключение договоров аренды таких земельных участков.

Из вышеизложенного следует, что газета «Хыпар» ориентирована на население, проживающее в районах Чувашской Республики и владеющее Чувашским языком, и является печатным изданием, в котором публикуется информация в отношении земельных участков, находящихся в собственности Чувашской Республики, т.е. не позволяет достичь цели, установленной земельным законодательством, которую должны достигать информационные сообщения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.
Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Таким образом, администрация города Чебоксары Чувашской Республики:

· не определив средство массовой информации, в котором должна опубликовываться информация о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства,

· и публикуя подобные информационные сообщения в печатном издании, не позволяющем достичь им своей цели,
нарушает права неопределенного круга хозяйствующих субъектов, как потенциальных участников торгов, на рынке земельных участков в городе Чебоксары, т.е. нарушает часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
На основании подпункта «г» пункта 3 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции и в связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства не устранено, Комиссия считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание об устранении выявленного нарушения. 
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать администрацию города Чебоксары Чувашской Республики нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев

Члены Комиссии







С.Г. Данилова










Т.А. Бубенова

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
