РЕШЕНИЕ

87/05-АМЗ-2012







    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 12 июля 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 26 июля 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями

в присутствии представителей:

администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики – 

Ильиной Елены Александровны, действующей по доверенности от 06.10.2011 № 494,

ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» - 

Суриновой Веры Николаевны, действующей по доверенности от 10.01.2012,
Сидоровой Инги Михайловны, действующей по доверенности от 04.07.2012,

рассмотрев материалы дела № 87/05-АМЗ-2011, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администарции города Новочебоксарск Чувашской Республики (429951, Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Винокурова, д.14), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

11.04.2012 в Чувашское УФАС России поступило заявление ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» (вх. № 05-05/3010) на действия администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики (далее – администрация; администрации города Новочебоксарск) при проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Парковая, д.2 (далее – Земельный участок), для строительства жилого дома «Умный дом» и при отказе от замены Земельного участка.

Из заявления следует, что 17.01.2012 состоялся аукцион по продаже права на заключение договора аренды Земельного участка для строительства жилого дома «Умный дом». В соответствии с Протоколом от 17.01.2012 о результатах аукциона победителем признано ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики».

Однако ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» были проведены инженерно-геологические изыскания Земельного участка и прилегающего откоса.

Согласно заключению об инженерно-геологических условиях объекта: «Строительство жилого дома «Умный дом» по ул. Парковая, д.1 в г. Новочебоксарск», подготовленного ЗАО «Институт «Чувашгипроводхоз» строительство жилого дома на Земельном участке является опасным по следующим основаниям:

· инженерно-геологические условия строительства отнесены к III категории сложности: широкое распространение специфических грунтов, имеющих II тип просадочности;

· граница безопасной застройки расположена в 80 метрах от бровки откоса и проходит ориентировочно в 35-40 метрах южнее участка изысканий и находится в опасной зоне, так как склон находится в предельно устойчивом состоянии;

· земельный участок находится в оползневой зоне у бровки террасированного откоса, сложенного легко теряющими лессовидными суглинками при замачивании.

Более того, не исключены такие геологические процессы и явления как: появление локальных линз верховодки на глубине заложения водонесущих коммуникаций, неравномерные осадки и просадки лессовидных грунтов основания при замачивании под нагрузкой, локальная деформация откосов в виде оплывин, а также возможное развитие суффозионных процессов с образованием подземных полостей.

Вышеуказанное заключение было также рассмотрено Управлением государственной экспертизы Министерства градостроительства и общественной инфраструктуры Чувашской Республики.

По состоянию на момент заключения договора аренды противооползневые мероприятия предложенные ГУ «Научно-исследовательский институт экологии и природопользования» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики не выполнены, земельный участок находится в зоне неустойчивого откоса.

Таким образом, при данных обстоятельствах строительство жилого дома «Умный дом» на Земельном участке является чрезвычайно опасным и невозможным без выполнения мероприятий по регулированию поверхности стока и его отводу за пределы откоса, предупреждению инфильтрации в массив, по разгрузке головного потенциального  блока вращения, а также выполнения иных противооползневых мероприятий.

На основании изложенного ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» просит привлечь администрацию города Новочебоксарск к ответственности и выдать предписание о замене непригодного для строительства земельного участка на аналогичный пригодный земельный участок.

На заседании Комиссии представители заявителя поддержали доводы, изложенные в заявлении в полном объеме. Представитель администрации города Новочебоксарск нарушения антимонопольного законодательства не признала, сообщила, что аукцион проведен в соответствии с законодательством, в соответствии с пунктом 2 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах) в соответствии со статьей 38 ЗК РФ.
Комиссия, заслушав представителей лиц, участвующих в деле, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, приходит к следующему.
Согласно части 1 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

В соответствии с частью 4 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) проведение работ по формированию земельного участка:

выполнение в отношении земельного участка в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" (далее - Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости"), работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета сведения о таком земельном участке (далее - кадастровые работы), осуществление государственного кадастрового учета такого земельного участка;

определение разрешенного использования земельного участка;

определение технических условий подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - плата за подключение);

принятие решения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

публикация сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или приеме заявлений о предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

3) проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка;

4) подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов).

Из части 5 статьи 38 ЗК РФ следует, что порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства определяется статьей 38.1 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 38.1 ЗК РФ аукцион по продаже земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора аренды такого земельного участка для жилищного строительства (за исключением индивидуального и малоэтажного жилищного строительства) проводится только в отношении земельного участка, прошедшего государственный кадастровый учет, в случае, если определены разрешенное использование такого земельного участка, основанные на результатах инженерных изысканий параметры разрешенного строительства объекта капитального строительства, а также технические условия подключения такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и плата за подключение.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 30 ЗК РФ администрация провела работы по формированию земельного участка:
· земельный участок, расположенный по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Парковая, д. 2, поставлен на государственный кадастровый учет 15.09.2011 и ему присвоен кадастровый номер 21:02:010107:15;

· подготовлен и утвержден (Распоряжением от 23.11.2011 № 761) градостроительный план Земельного участка № RU 21240000-337, из которого следует, что земельный участок расположен в зоне Ж-2, также указаны основные виды разрешенного использования, условно разрешенные виды использования, вспомогательные виды разрешенного использования Земельного участка;

· получены технические условия подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспечения (коммунальные сети водопровода и канализации, теплоснабжение, телефонизация, сеть Интернет, IP-TV, радиофикация, кабельное телевидение, газоснабжение);

· принято Распоряжение от 13.12.2011 № 857.
Согласно пункту 4 части 10 статьи 38.1 ЗК РФ извещение или сообщение о проведении аукциона должно содержать сведения о предмете аукциона, в том числе о местоположении, о площади, о границах, об обременениях земельного участка, об ограничениях его использования, о кадастровом номере, о разрешенном использовании земельного участка, о параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства, о технических условиях подключения такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение.
Извещение о проведении торгов опубликовано в газете «Родники Чувашии» от 15.12.2011 № 69-70 (324-325) и на официальном сайте администрации города Новочебоксарск www.nowch.cap.ru.

Из извещения следует, что проводится «аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка  площадью 0,3289 га с кадастровым номером 21:02:010107:15. Участок находится по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Парковая, д.2. Назначение объектов капитального строительства – жилой дом».
Сведения о разрешенном использовании земельного участка, о технических условиях подключения к сетям инженерно-технического обеспечения и задание на разработку предпроектных предложений для строительства энергоэффективного жилого дома размещены на официальном сайте администрации города Новочебоксарск www.nowch.cap.ru.

Письмом от 04.07.2012 № 05/03-1047 администрация сообщила, что в 2011 году проводились инженерно-геодезические изыскания Земельного участка МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» для выполнения градостроительного плана земельного участка. Результаты оформлены в виде топографической основы в масштабе1:500 от 03.10.2011 – Чертеж градостроительного плана земельного участка.

В градостроительном плане Земельного участка № RU 21240000-337 указано:

· по земельному участку проходит кабель связи, нормативное расстояние по горизонтали (в свету) до фундаментов зданий и сооружений 0,6 м;

· границ зон планируемого размещения объектов  капитального строительства планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд и номера этих зон по   порядку – нет;

·  информация  об ограничениях в  использовании  земельного  участка  (зоны охраны  объектов  культурного  наследия,  санитарно-защитные,  водоохранные зоны и иные зоны) – нет.

Из письма Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры  Чувашской Республики от 15.05.2012 исх. № 15/13-6221 следует, что в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации по заявлению ОАО «Ипотечная корпорация» на государственную экспертизу были представлены результаты инженерных изысканий, выполненных ОАО «Институт «Чувашгипроводхоз» на участке предполагаемого строительства жилого дома по ул. Парковая, д.1 в г. Новочебоксарск.

 Результаты инженерных изысканий не соответствовали установленным требованиям и были возвращены на доработку. Выдано отрицательное заключение от 15.03.2012 № 21-2-1-0050-12.

Впоследствии результаты инженерных изысканий были доработаны по замечаниям государственной экспертизы и выдано положительное заключение от 28.03.2012 № 21-1-1-0066-12.

По результатам изысканий сделаны выводы о том, что площадка изысканий находится в опасной зоне.

В настоящее время склон находится в предельно устойчивом состоянии, но при не выполнении мероприятий по регулированию поверхностного стока и его отводу за пределы откоса в процессе строительства и эксплуатации, склон может перейти в неустойчивое состояние.
Выполнение указанных мероприятий повлечет существенные финансовые затраты, значительно увеличит стоимость строительства «Умного дома».

ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» письмом от 14.05.2012 вх. № 05-05/3909 сообщило, что результаты инженерных изысканий были подготовлены по земельному участку по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Парковая, 1. Впоследствии, при подготовке документов для организации и проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды вышеуказанного земельного участка, администрацией г. Новочебоксарск данному объекту недвижимости присвоила иной адрес: г. Новочебоксарск, ул. Парковая, 2. В связи с предоставлением  в Управление государственной экспертизы Минстроя Чувашской Республики результатов изысканий земельного участка по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Парковая, 1, заключение было выдано по соответствующему адресу.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Неуказание в извещении сведений об обременениях земельного участка, об ограничениях его использования может привести к ограничению конкуренции. 

Однако Комиссия приходит к выводу, что перед выставлением Земельного участка на открытый аукцион проводились инженерно-геодезические изыскания, выполненные в виде топографической основы, являющейся частью градостроительного плана земельного участка №  RU 21240000-337, характеристики и ограничения по использованию вышеуказанного земельного участка были указаны в аукционной документации, размещенной на официальном сайте города Новочебоксарска.
Согласно пункту 2 акта приема-передачи земельного участка от 23.01.2012 претензий по передаваемому Земельному участку у ОАО «Ипотечная корпорация Чувашской Республики» не имелось.

Также в соответствии с Положительным заключением государственной экспертизы № 21-1-1-0066-12 Управления государственной экспертизы Минстроя Чувашской Республики результаты инженерных изысканий объекта «Жилой дом «Умный дом» по ул. Парковая, д.1 в г. Новочебоксарск Чувашской Республики» соответствуют установленным требованиям.
На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу о прекращению дела № 87/05-АМЗ-2012.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Дело № 87/05-АМЗ-2012 прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики. 

Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев

Члены Комиссии







С.Г. Данилова











Т.А. Бубенова

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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