РЕШЕНИЕ

104/05-АМЗ-2012







г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 10 июля 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июля 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.       – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.   –  начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

при участии в деле:

представителя администрации города Чебоксары: Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от 11.01.2012 № 09/01-11,
заявитель, надлежащим образом извещенный о месте, дате и времени рассмотрения дела, на заседание не явился, явку представителя не обеспечил, 

рассмотрев материалы дела № 104/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администарции города Чебоксары Чувашской Республики (429570, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д. 36), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

20.04.2012 в Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «Финансовый двор» (вх. № 05-05/3343) на действия администрации города Чебоксары при предоставлении земельного участка по проезду Березовый  под размещение производственно-коммунального объекта.
Из заявления следует, что 08.02.2012 ООО «Финансовый двор» направило запрос № 30 от 08.02.2012 о предоставлении Земельного участка под размещение производственно-коммунального объекта, опубликованного в газете «Чебоксарские новости» № 8.
От администрации города Чебоксары 31.03.2012 был получен ответ. 

ООО «Финансовый двор» считает, что администрация должна была выставить данный земельный участок на аукцион (конкурс).

На заседании Комиссии представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признала, сообщив, что администрацией города Чебоксары было принято решение о предоставлении земельного участка с предварительным согласованием мест размещения объекта.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 05.03.2012 № 796-р РФПДИ «Надежда» утверждены акты выбора земельного участка от 05.05.2011 № 58 и от 29.09.2012 № 58/1 под размещение производственно-коммунального объекта по проезду Березовый.

Администрация города Чебоксары в соответствии с пунктом 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ опубликовала в газете «Чебоксарские новости» от 28.01.2012 № 8 информацию о предстоящем предоставлении вышеуказанного земельного участка РФПДИ «Надежда».

На обращение ООО «Финансовый двор» от 08.02.2012 № 30 было сообщено, что после согласования схемы расположения земельного участка на кадастровом плане администрацией города Чебоксары будет принято решение о предварительном согласовании места размещения объекта.
Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы и заслушав представителя администрации города Чебоксары, приходит к следующему.

Согласно части 1 статьи 30 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.

Порядок предоставления земельного участка с предварительным согласованием мест размещения объектов закреплен статьями 31, 32 Земельного кодекса РФ и не предусматривает проведение торгов.
В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 30 Земельного кодекса РФ передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка.
09.11.2011 в администрацию города Чебоксары поступило заявление от РФПДИ «Надежда» с просьбой продлить и переоформить акт № 58 от 05.05.2011 выбора земельного участка под размещение производственно-коммунального объекта по проезду Березовый г. Чебоксары на Республиканский фонд поддержки детства инвалидов «Надежда». 
В соответствии с пунктом 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ администрация опубликовала информацию о предстоящем предоставлении земельного участка в газете «Чебоксарские новости» от 28.01.2012 № 8.

08.02.2012 в администрацию поступило заявление ООО «Финансовый двор» (вх. администрации № 900) с просьбой предоставить земельный участок по проезду Березовый под размещение производственно-коммунального объекта согласно и на условиях объявления, опубликованного в газете «Чебоксарские новости» № 8 (4694).
29.02.2012 администрацией города Чебоксары был подготовлен акт № 58/1 выбора земельного под размещение производственно-коммунального объекта по проезду Березовый.
Далее распоряжением от 05.03.2012 № 796-р администрация города Чебоксары утвердила акты выбора земельного участка от 05.05.2011 № 58 и от 29.02.2012 № 58/1.

21.03.2012 администрация города Чебоксары направила ООО «Финансовый двор» письмо исх. № 900 из которого следует, что согласно пункту 3 статьи 31, статье 34 Земельного кодекса РФ органы местного самоуправления информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка для строительства и для целей, не связанных со строительством. 

В газете «Чебоксарские новости» от 28.01.2012 № 8 опубликована информация о предполагаемом предоставлении РФПДИ «Надежда» земельного участка по проезду Березовый под вышеуказанные цели.
После согласования схемы расположения земельного участка на кадастровом плане, администрацией города будет принято решение о предварительном согласовании места размещения вышеуказанного объекта.

Из вышеизложенного следует, что в администрацию города Чебоксары поступило две заявки на земельный участок под размещение производственно-коммунального объекта по проезду Березовый г. Чебоксары. 

Таким образом, в соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 30 Земельного кодекса РФ администрация города Чебоксары должна провести  торги (конкурс, аукцион) для представления названного участка. Однако администрация города Чебоксары после поступления второй заявки от ООО «Финансовый двор» продолжила предоставление земельного участка по пути предварительного согласования мест размещения объектов, т.е. без проведения торгов.

Глава 5 Закона о защите конкуренции предусматривает возможность предоставления отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот в виде муниципальной преференции, т.е. без проведения торгов.
Однако администрация города Чебоксары не обращалась в Чувашское УФАС России с заявлением о предоставлении муниципальной преференции РФПДИ «Надежда».

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Администрация города Чебоксары, бездействуя в части не проведения торгов (конкурса, аукциона) по предоставлению земельного участка по проезду Березовый города Чебоксары, лишает потенциальных участников возможности участия на торгах, а победителя возможности приобретения данного земельного участка под размещение производственно-коммунального объекта. 

Таким образом, администрация города Чебоксары, не выполняя обязанность по проведению торгов, препятствует созданию равного доступа хозяйствующих субъектов к муниципальной собственности при наличии двух и более заявок на один земельный участок, ограничивая тем самым конкуренцию на рынке строительства производственных объектов, нарушая часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства продолжается Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи администрации города Чебоксары предписания об устранении нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать администрацию города Чебоксары Чувашской Республики нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев

Члены Комиссии







С.Г. Данилова










Т.А. Бубенова

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

