14.06.2012 от 05-05/4180
РЕШЕНИЕ

74/05-АМЗ-2012                                                                              г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена   31 мая   2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме   14 июня 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:
Председателя Комиссии:

Котеева  В.В.  -   заместителя руководителя      Управления       Федеральной

       антимонопольной  службы по Чувашской Республике - Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. -  начальника отдела контроля органов власти и  по борьбе с картелями;

Давыдовой Н.А.-  специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и  по борьбе с картелями

Представитель ответчика – Администрации Мариинско-Посадского городского поселения,  извещенной надлежащим образом о времени и месте рассмотрения  дела, на заседание Комиссии не явился.

рассмотрев материалы дела № 74/05-АМЗ-2012,  возбужденного в отношении Администрации Маринско-Посадского городского поселения по признакам нарушения   п.7 части 1 статьи  15  "О защите конкуренции",   в части  принятия    ограничивающих конкуренцию  актов при  выборе   способа управления  многоквартирными домами;

в отношении Маринско-Посадского городского поселения и  ООО «ЖилКомСервис» по признакам нарушения   ч.4 статьи 16 Федерального    закона   от   26.07.2006  № 135-ФЗ, в части  заключения  соглашения,  ограничивающего конкуренцию при  выборе   способа управления  многоквартирными домами (г.Мариинский Посад, ул.Курчатова 7а, Ломоносова 13, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4,  Больничная 13/3, С-Щедрина 1, С-Щедрина 2, Горького 26, 1-Денисово, Казанская 1, Казанская14, Калининская 12, Калининская 19, Красноармейская 76, Ленинская 3, ленинская 18, Ленинская 23, Ленинская 25, Ленинская 27, Ленинская 37,  Ленинская 45,  Л.Толстого 14, Малинина 12, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Набережная 28, Нахимова 7, П.Бондарева 5, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, Шолохова 23/5)
установила:
В Чувашское УФАС России поступила информация  прокуратуры Мариинско-Посадского района ЧР по результатам проведенной проверки по обращению Будникова А.В. о неправомерных действиях администрации  Мариинско-Посадского городского поселения.

Согласно представленной информации, Постановлением  администрации Мариинско-Посадского  городского поселения от 19.01.2012 №9, в связи с введением по определению Арбитражного суда ЧР от 14.11.2011. в отношении ООО «УК-Комфорт» процедуры наблюдения и назначением  временного управляющего,   во временное управление  и обслуживание муниципального жилого и нежилого фонда 36 многоквартирных домов переданы ООО «ЖилКомСервис». 19.01.2012 на основании данного постановления между администрацией  Мариинско-Посадского городского поселения и ООО «ЖилКомСервис» заключен договор о передаче в управление муниципального жилого и нежилого фонда на неопределенный срок до  проведения конкурса.

Комиссия, рассмотрев материалы дела, установила следующее.

1. Согласно представленной информации,  с 19 января 2012 г.  дома с находящимися в них муниципальными квартирами  по адресу г.Мариинский Посад, ул.Курчатова 7а, Ломоносова 13, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4,  Больничная 13/3, С-Щедрина 1, С-Щедрина 2, Горького 26, 1-Денисово,Казанская 1, Казанская14, Калининская 12, Калининская 19, Красноармейская 76, Ленинская 3, ленинская 18, Ленинская 23, Ленинская 25, Ленинская 27, Ленинская 37,  Ленинская 45,  Л.Толстого 14, Малинина 12, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Набережная 28, Нахимова 7, П.Бондарева 5, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, Шолохова 23/5  переданы в управление  управляющей компании ООО «ЖилКомСервис».
Общая площадь  муниципального жилья составляет 4502,40 кв.м. т.е 100%.

В связи с введением Арбитражным судом  Чувашской Республики  в отношении ООО «УК-Комфорт», в управлении которого находились вышеуказанные дома,  процедуры наблюдения и назначением  временного управляющего в адрес администрации Мариинско-Посадского городского Поселения 02.12.2011  временным управляющим направлено обращение о   рассмотрении возможности  передачи  вышеуказанных домов от ООО «УК Комфорт», на основании чего администрация Мариинско-Посадского  городского поселения от 19 января 2012 г.  № 09 было решено  передать во временное управление обслуживание муниципального жилищного  и нежилого фонда, многоквартирные дома  УК ООО «ЖилКомСервис» до проведения открытого конкурса.
Согласно  письму ООО «ЖилКомСервис» от 16.05.2012 № 031
Общество согласилось на управление жилым фондом по просьбе Администрации Мариинско-Посадского городского поселения, которая  обещала провести конкурс, куда должны  были быть  введены другие дома находящиеся на балансе Администрации  Мариинско-Посадского городского поселения,  в связи с чем  19.01.2012  между администрацией Маринско-Посадского городского поселения и УК ООО «ЖилКомСервис» заключен договор  о передаче  в управление  муниципального  жилищного и нежилого фонда. Частью 6.1  Договора установлено, что Договор  заключается с 12 января 2009 г.  до проведения открытого конкурса по отбору управляющих организаций. Однако, до момента возбуждения дела № 74/05-АМЗ-2012 по признакам нарушения администрацией Мариинско-Посадского городского поселения антимонопольного законодательства конкурс по выбору  управляющей компании  по управлению МКД не проведен.

В материалах дела отсутствует информация  о  мероприятиях проведенных администрацией Мариинско-Посадского городскогопоселения в целях проведения конкурса по выбору управляющей организации  для МКД (согласно приложению 1 Постановления №09 от 19.01.2012.
Вместе с тем, Администрация Мариинско-Посадского городского поселения, согласно письму от 12.04.2012 № 448  в антимонопольный орган за предоставлением преференции ООО «ЖилКомСервис» не обращалась.

В соответствии с ч. 4.ст. 161  Жилищного Кодекса РФ орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Администрация Мариинско-Посадского городского поселения возложенную на нее частью 4 статьи 161 ЖК РФ обязанность не исполнила, и тем самым ограничила возможность подачи заявлений на обслуживание  МКД иным лицам, предоставив ООО «ЖилКомСервис»  более выгодные условия деятельности.

В соответствии с частью 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции,  предоставление органами местного самоуправления отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот является муниципальной преференции.

Порядок предоставления муниципальной преференции предусмотрен главой 5 Закона о защите конкуренции, который представляет собой порядок согласования  такой преференции с антимонопольным органом.

Администрация Мариинско-Посадского городского поселения с заявлением о предоставлении преференции ООО «ЖилКомСервис» в  антимонопольный орган не обращалась. Следовательно,  ООО «ЖилКомСервис»  были предоставлены преимущественные условия деятельности, по сравнению с неограниченным кругом лиц, осуществляющим свою деятельность на рынке управления многоквартирными домами.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции,   Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Бездействие администрации Мариинско-Посадского городского поселения  создает преимущественные условия ООО «ЖилКомСервис» для осуществления  деятельности  по управлению МКД и создает  препятствие  для выхода на рынок управления многоквартирными домами  лиц, которые  имеют или могут  иметь возможность  предоставления соответствующих услуг.

2. Согласно  представленной Администрацией  Мариинско-Посадского  городского поселения  и ООО «ЖилКомСервис» информации, договор на управление МКД  заключен по взаимной договоренности руководителя администрации Мариинско-Посадского городского поселения и ООО «ЖилКомСервис». Выбор в качестве управляющей МКД  вышеуказанных домов компании был осуществлен по инициативе администрации Мариинско-Посадского городского поселения,  и как было установлено Комиссией  с нарушением требований жилищного законодательства.
Решением  Собрания депутатов Мариинско-Посадского городского поселения от 29 марта 2012 года № С-30/5 было дано согласие администрации Мариинско-Посадского городского поселения на снос  многоквартирных домов, признанных ветхими в связи с  физическим износом в процессе их эксплуатации, находящихся по адресу:

Мариинский Посад, ул. Ломоносова 13, Ленинская 25, Калининская 19, С-Щедрина 1, Набережная 28, Казанская14, Нахимова 7, Ленинская 3, Ленинская 18, П.Бондарева 5, Казанская 1, Ленинская 27, Калининская 12, Московская 9.
По остальным домам (Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, С-Щедрина 2, Ленинская 23, Ленинская 37, 1-Денисово, Малинина 12, Шолохова 23/5, по сообщению администрации  готовится конкурсная документация.
Информация о мероприятиях, планируемых в отношении   домов по  адресу Мариинский Посад, ул. Полевая 15, Советская 4,  Больничная 13/3, Горького 26, Калининская 12,  Красноармейская 76,   Ленинская 45,  Л.Толстого 14, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, ул.Курчатова 7а, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4,  Больничная 13/3,  С-Щедрина 2, Горького 26, Казанская 1 Администрацией Мариинско-Посадкого городского поселения  не представлена.

 Установлено, что на территории  Мариинско-Посадского городского поселения деятельность  в сфере управления  многоквартирными жилыми домами кроме ООО «ЖилКомСервис»  осуществляют:  ООО «УК «Центр», ООО «УК «Сервисные технологии», ООО «Гарант». 
Однако при выборе управляющей МКД организации ни собрание собственников, ни конкурс на управление МКД администрацией Мариинско-Посадского городского поселения  не проводились

Действия администрации Мариинско Посадского городского поселения при заключении  договора с ООО «ЖилКомСервис»   были направлены на создание преимущественных условий осуществления деятельности Обществу с ограниченной ответственностью ООО «ЖилКомСервис», и не допущению к управлению многоквартирными жилыми домами  иных управляющих компаний городского поселения, кроме как ООО «ЖилКомСервис».
Следовательно, администрация Мариинско-Посадского городского поселения целенаправленно заключила договор  управления МКД с конкретным хозяйствующим субъектом (ООО «ЖилКомСервис») и не предпринимало никаких  мер для равного доступа иных хозяйствующих субъектов (управляющих организаций),  при  выборе способа управления многоквартирным домом собственниками помещений, что привело или могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Администрация Мариинско-Посадского городского поселения возложенную на нее частью 4 статьи 161 ЖК РФ обязанность не исполнила, и тем самым ограничила возможность подачи заявлений на обслуживание  МКД иным лицам, предоставив ООО «ЖилКомСервис»  более выгодные условия деятельности.

Часть 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции закрепляет, что предоставление органами местного самоуправления отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот является муниципальной преференции.

Порядок предоставления муниципальной преференции предусмотрен главой 5 Закона о защите конкуренции, который представляет собой порядок согласования  такой преференции с антимонопольным органом.

Таким образом,  ООО «ЖилКомСервис»   были предоставлены преимущественные условия деятельности, по сравнению с неограниченным кругом лиц, осуществляющим свою деятельность на рынке управления многоквартирными домами.

  Статьей 16 закона о защите конкуренции  запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии с пунктом 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения   органов местного самоуправления и хозяйствующего субъекта, если такие соглашения приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности  ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.
В соответствии с ч. 4.ст. 161  Жилищного Кодекса РФ орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

В соответствии с ч.2  статьи 163 Жилищного кодекса управление многоквартирным домом, в котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят процентов, осуществляется на основании договора управления данным домом, заключенного с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого конкурса, который проводится в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 4 статьи 161 настоящего Кодекса.

При этом установлено, что  доля  муниципального образования в многоквартирных домах переданных в управление ООО «ЖилКомСервис» по договору от 19 января 2012 г.  составляет 100%. Однако, конкурс на управление МКД администрацией Мариинско-Посадского городского поселения  не проводился.
На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что администрация Мариинско-Посадского городского поселения, заключив договор о передаче в управление  муниципального  жилищного и нежилого фонда  от 19.01.2012 с ООО «ЖилКомСервис» совместно устранили возможность участия в выборе способа управления многоквартирными домами  по адресам: г.Мариинский Посад, ул.Курчатова 7а, Ломоносова 13, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4,  Больничная 13/3, С-Щедрина 1, С-Щедрина 2, Горького 26, 1-Денисово,Казанская 1, Казанская14, Калининская 12, Калининская 19, Красноармейская 76, Ленинская 3, ленинская 18, Ленинская 23, Ленинская 25, Ленинская 27, Ленинская 37,  Ленинская 45,  Л.Толстого 14, Малинина 12, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Набережная 28, Нахимова 7, П.Бондарева 5, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, Шолохова 23/5   иных управляющих организаций, и  тем самым  устранили конкуренцию на рынке оказания услуг управления многоквартирными домами, что является нарушением пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

В связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства продолжается,  Комиссия считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  части 1 статьи 49, статьи  50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия
решила:

1. Признать в администрацию Мариинско-Посадского городского поселения нарушившей пункт 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

2. Признать администрацию Мариинско-Посадского городского поселения  и ООО «ЖилКомСервис» нарушившими  пункт 4  статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

3. Выдать администрации Мариинско-Посадского городского поселения   предписание об устранении выявленного нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                      

     В.В. Котеев
Члены Комиссии                                             
                      
    С.Г.Данилова

        

    Н.А.Давыдова

В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

PAGE  
7

