РЕШЕНИЕ
Дело №8-АМЗ-2012






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 25 мая 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 июня 2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеева В.В. -        зам. руководителя Управления Федеральной              

                                     антимонопольной службы по Чувашской Республике–    

                                    Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.  – начальника  отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                            органов власти и по борьбе с картелями; 

при участии в деле: 
от ответчика ООО «ТМК 1»:

-Ладина Владимира Викторовича  (по доверенности),

в отсутствии надлежащим образом извещенного ответчика - администрации г. Чебоксары,

рассмотрев дело №08-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации г. Чебоксары по признакам нарушения статьи 15 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) и администрации г. Чебоксары и ООО «Первая транспортная медиакомпания» (далее – ООО «ТМК1») по признакам нарушения статьи 16 закона о защите конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на неправомерные действия  ООО «ТМК-1» выразившееся в следующем.

Общество осуществляет регулярные городские пассажирские перевозки по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор» в соответствии с договором заключенным с администрацией г. Чебоксары. Одновременно ООО «ТМК-1» заключило договор от 15.11.2011 с ИП Николаевым В.В. на оказание услуг по организации осуществления перевозок пассажиров в регулярном городском сообщении по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор».

Согласно представленному договору №009 оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах от 15.11.2011 организатор (ООО «ТМК-1») в период действия  настоящего договора оказывает перевозчику (ИП Николаев В.В.) услуги по организации осуществления перевозок пассажиров в регулярном городском сообщении по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор».

Пунктами 2.1.1 и 2.2.1 предусмотрено, что организатор обязан организовать работу транспортных средств перевозчика и осуществлять контроль качества предоставляемых перевозчиком услуг по пассажирским перевозкам на маршруте.

В соответствии с пунктом 3.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 N 1644 организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары.
Представитель ответчика пояснил, что  на данный момент договор №009 от 15.11.2011, заключенный с ИП Николаевым В.В. на оказание услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах, расторгнут. 

09.12.2011 ООО «ТМК 1» и ИП Николаев В.В.  заключили соглашение о расторжении договора оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах.

Также 09.12.2011 сторонами заключен договор аренды транспортного средства с экипажем по управлению транспортом и по его технической эксплуатации, с оказанием агентских услуг по реализации экипажем билетной продукции на перевозку пассажиров и багажа по городскому автобусному маршруту №62, в режиме регулярных автобусных перевозок в г. Чебоксары.
Аналогичные договора аренды транспортного средства с экипажем по управлению транспортом и по его технической эксплуатации, с оказанием агентских услуг по реализации экипажем билетной продукции на перевозку пассажиров и багажа по городскому автобусному маршруту №62, в режиме регулярных автобусных перевозок в г. Чебоксары заключены с ИП Ордиковым Н.В., Порфирьевым В.Н., Галошевым В.Н., Сергеевым В.А. 

Администрация г. Чебоксары письмом от 01.03.2012 №29/026-47 пояснила, что  согласно договору аренды транспортного средства с экипажем по управлению транспортом и по их технической эксплуатации, с оказанием агентских услуг по реализации экипажем билетной продукции на перевозку пассажиров и багажа по городскому маршруту №62 в г. Чебоксары от 09.12.2011 сторонами договора являются ООО «Первая Транспортная медиакомпания» и ИП Николаевым В.В. Администрация г. Чебоксары не является стороной  по договору.

Согласно пункту 2.3.2 договора №34 от 16.05.2011, заключенного между администрацией г. Чебоксары и ООО «ТМК 1», в обязанности последнего, как Исполнителя» входит несение ответственности как за свои собственные действия и бездействия, так и за действия и бездействия своих работников по найму и иных лиц, к услугам которых он прибегает для осуществления перевозок в области оказания услуг по пассажирским перевозкам в соответствии с  договором №34 от 16.05.2011.

Подпунктом 2.3.15 пункта 2 договора предписано не допускать Исполнителем к управлению маршрутом третьих лиц.

Договор аренды транспортного средства с экипажем по управлению транспортом и по их технической эксплуатации, с оказанием агентских услуг по реализации экипажем билетной продукции на перевозку пассажиров и багажа по городскому маршруту №62 в г. Чебоксары от 09.12.2011, используемый ООО «ТМК 1», не противоречит положениям договора №34 от 16.05.2011, а также не противоречит способам владения транспортных средств, оговоренных действующим законодательством. 

В ходе рассмотрения дела представитель ответчика пояснила, что перевозчик в уведомительном порядке извещает администрацию г. Чебоксары о смене подвижного состава. Данная возможность предусмотрена положениями договора №34 от 16.05.2011. Процедура происходит в следующем порядке: участником заявляется в составе конкурсной заявке подвижной состав, который предполагается использовать для осуществления перевозок. После заключения договора исполнитель, в случае наступления форс-мажорных обстоятельств, уведомляет заказчика о замене подвижного состава.

Представить ООО «ТМК1» пояснил, что в силу того, что договор  заключается на 5 лет, замена подвижного состава является вынужденной мерой.

Рассмотрев имеющиеся материалы дела и выслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 3.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 N 1644 организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары.
Пунктом 6.2 указанного положения определено, что заключение и расторжение с перевозчиками договоров на осуществление пассажирских перевозок является функцией администрации г. Чебоксары. 

По результатам проведенного администрацией г. Чебоксары открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок  автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары  администрацией и ООО «ТМК1» заключен договор №34 от 06.05.2011  на право осуществления пассажирских перевозок  автомобильным транспортом по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор».
По условиям договора (пункт 2.3.1) общество обязуется осуществлять перевозки пассажиров в строгом соответствии со схемой движения, расписанием, количеством транспортных средств согласно приложению  к договору – в составе 6 единиц. 

Пунктом 2.3.4. договора №34 от 06.05.2011  на право осуществления пассажирских перевозок  автомобильным транспортом по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор» определено, что общество обязуется осуществлять перевозки пассажиров только теми транспортными средствами, которые были заявлены на конкурс. Замена подвижного состава возможна только по согласованию с администрацией г. Чебоксары с обоснованием причин.

Согласно конкурсной заявке ООО «ТМК1» на участие в конкурсе заявлялись следующие транспортные средства  марки Fiat Ducato, Volksvagen LT 46 TDI, 224310, 32361, 222702, 32361 привлеченные по договору аренды без экипажа вместимостью не менее 18 сидячих мест.
15.11. 2011 ООО «ТМК1» и ИП Николаев В.В. заключили договор  №009 оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах. Согласно данному договору  организатор (ООО «ТМК-1») в период действия  настоящего договора оказывает перевозчику (ИП Николаев В.В.) услуги по организации осуществления перевозок пассажиров в регулярном городском сообщении по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор». 

Пунктами 2.1.1 и 2.2.1 предусмотрено, что организатор обязан организовать работу транспортных средств перевозчика и осуществлять контроль качества предоставляемых перевозчиком услуг по пассажирским перевозкам на маршруте.
Осуществление перевозок согласно данному договору производится транспортным средством предпринимателя марки «Газель 322132» в количестве 2 единиц  вместимостью менее 18 сидячих мест.

Аналогичные договора оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах заключены с ИП Галошевым В.Н.,  ИП Парфирьевым В.Н., ИП Ордиковым Н.В. ИП Сергеевым В.А.

Перед этим, 12.07.2011 ООО «ТМК1»  направило в адрес администрации г. Чебоксары уведомление о том, что обществом планируется замена подвижного состава  на АТС меньшей вместимостью класса «Газель 322132» в количестве 6 единиц, ввиду того, что автобусный маршрут №62 полностью дублируется автобусным маршрутом №22, эксплуатацию которого осуществляет ГУП ЧР «Чувашавтотрнас» Минстроя Чувашии подвижным составом марки ПАЗ и ЛИАЗ – 8 единиц, и   эксплуатация маршрута №62 АТС класса «Форд» нецелесообразно, так как отсутствует необходимый пассажиропоток.

Как пояснил представитель ответчика, согласование администрации г. Чебоксары на данное уведомление отсутствует.
Данный факт свидетельствует о том, что при исполнении договора ООО «ТМК 1» нарушены условия проведенного конкурса, по результатам которого общество признано победителем.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что данные договора оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах, заключенные с индивидуальными предпринимателями 09.12.2011 расторгнуты по соглашению сторон. 

Также 09.12.2011 сторонами заключен договор аренды транспортного средства с экипажем по управлению транспортом и по его технической эксплуатации, с оказанием агентских услуг по реализации экипажем билетной продукции на перевозку пассажиров и багажа по городскому автобусному маршруту №62, в режиме регулярных автобусных перевозок в г. Чебоксары. Аналогичные договора заключены и с ИП Галошевым В.Н.,  ИП Парфирьевым В.Н., ИП Ордиковым Н.В. ИП Сергеевым В.А.

Пунктом 12.2 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 03.06.2005 N 1644 перевозчик обязан:

- выполнять перевозки пассажиров в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Чувашской Республики и настоящим Положением;

- выпускать на линию городской специализированный пассажирский транспорт в технически исправном состоянии (прошедшим государственный технический осмотр, техническое обслуживание и ремонт в порядке и сроки, определяемые действующими нормативными документами);

- осуществлять ночную парковку работающего на маршруте пассажирского транспорта только на пассажирских транспортных предприятиях, осуществляющих предрейсовый контроль;

- осуществлять контроль за техническим состоянием транспортных средств, а также ежедневный (предрейсовый и послерейсовый) медицинский осмотр водителей на производственных базах, отвечающих установленным требованиям;

- соблюдать установленный трудовым законодательством Российской Федерации режим труда и отдыха водителей пассажирских транспортных средств;

- регулярно обеспечивать водителей необходимой оперативной информацией об условиях движения работы на городском маршруте;

- контролировать соблюдение водителями требований по обеспечению безопасности пассажирских перевозок, охраны труда и техники безопасности;

- обеспечивать безопасность дорожного движения и перевозки пассажиров, выполнение правил эксплуатации городского маршрута.

Согласно договорам аренды транспортного средства с экипажем по управлению транспортом и по его технической эксплуатации, с оказанием агентских услуг по реализации экипажем билетной продукции на перевозку пассажиров и багажа по городскому автобусному маршруту №62, в режиме регулярных автобусных перевозок в г. Чебоксары данные обязанности  несет арендодатель, т.е. индивидуальный предприниматель, который предоставляет транспортные средства с экипажем, в обязанности ООО «ТМК1» входит лишь нести расходы, возникающие с коммерческой эксплуатацией транспорта, арендных платежей за транспортные средства.

Следовательно, фактически индивидуальный предприниматель является перевозчиком по данному маршруту, а не ООО «ТМК 1».

Кроме того, осуществление пассажирских перевозок по маршруту №62 производится  привлеченными транспортными средствами в количестве 6 единиц, не заявленными на конкурс и не соответствующими условиям конкурса (вместимость менее 18 сидячих мест), что свидетельствует о том, что перевозку  ООО «ТМК 1»  на условиях проведенного конкурса и заключенного договора в качестве перевозчика не осуществляет, а выступает как организатор перевозок, распоряжаясь маршрутом и заключая договора со сторонними перевозчиками.
Письмом от 18.04.2012 №01-1249 УГАДН по Чувашской Республике   сообщил, что в соответствии с пунктом 2 статьи 635 ГК РФ установлено, что при договоре аренды транспортного средства с экипажем, члены экипажа являются работниками арендодателя. Они подчиняются распоряжениям арендодателя, относящимся к управлению и технической эксплуатации, и распоряжения арендатора, касающимся коммерческой  эксплуатации транспортного средства. Также в соответствии с пунктом 1 статьи 635 ГК РФ  договором аренды транспортного средства  с экипажем может быть предусмотрен более широкий круг услуг. Таким образом, арендодатель должен предоставлять арендатору транспортное средство с экипажем при условии наличия у водителя лицензионной карточки на транспортное средство, выданной арендодателю к лицензии, предусмотренной п. 24 статьи 12 Федеральным законом от 04.05.2011 №99-ФЗ.

Договор аренды с экипажем не дает право арендатору на получение лицензии, лицензиатом в этом случае может быть только арендодатель.

Письмом от 23.05.2012 №01-1635 УГАДН по Чувашской Республике   сообщило, что на момент  проведения открытого конкурса право осуществления пассажирских перевозок и заключения договора с администрацией г. Чебоксары ООО «ТМК1» имело 6 пролиценированных автобусов (привлеченных по договору аренды без экипажа), что соответствовало условиям для участия в конкурсе и заключению договора на осуществление пассажирских перевозок на маршруте №62.

В связи с расторжением договоров аренды ООО «ТМК1» 05.07.2011 сданы 6 лицензионных карточек и 26.07.2011 сданы оставшееся 3 лицензионные карточки. Таким образом с 27.07.2011 ООО «ТМК1» не имеет пролицензированных транспортных средств и им фактически  прекращена лицензионная деятельность. Таким образом, УГАДН по Чувашской Республике   считает, что обществом не исполняется договор от 06.05.2011 №34, заключенный с администрацией г. Чебоксары, так как привлечение для обслуживания маршрута №62 по договорам аренды с экипажем индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию на перевозку пассажиров, не является исполнением договора с администрацией г. Чебоксары.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что администрация г. Чебоксары знала о том, что обществом заменяется подвижной состав для осуществления пассажирских перевозок по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор» с условиями заведомо худшими, чем заявлялись на открытый конкурс, и не совершила надлежащих действий, направленных на соблюдение перевозчиком условий проведенного конкурса и заключенного договора.
Частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления.
Таким образом, бездействие администрации г. Чебоксары, выразившееся в неосуществлении должного контроля за исполнением ООО «ТМК 1» условий договора №34 от 06.05.2011  на право осуществления пассажирских перевозок  автомобильным транспортом по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор», предоставило обществу правом самостоятельно организовывать осуществление пассажирских перевозок на городском маршруте №62 путем заключения договоров со сторонними перевозчикам,  и тем самым  наделило его функциями  органа местного самоуправления, что является нарушением части 3 статьи 15 закона о защите конкуренции.
Как установлено ранее, администрация г. Чебоксары знала о том, что обществом заменяется подвижной состав для осуществления пассажирских перевозок по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор» с условиями заведомо худшими чем заявлялись на открытый конкурс, и не совершила надлежащих действий, направленных на соблюдение перевозчиком условий проведенного конкурса и заключенного договора, а ООО «ТМК 1» в отсутствии согласования со стороны администрации г. Чебоксары на замену подвижного состава, которое необходимо в соответствии с условиями заключенного договора, предоставляя право осуществления пассажирских перевозок по маршруту №62 «51-я школа-Введенский собор» сторонним перевозчикам и заключая с ними договора ограничили конкуренцию на рынке пассажирских перевозок по г. Чебоксары.
Статьей 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Таким образом, данные действия администрации г. Чебоксары и ООО «ТМК 1» нарушают статью 16 Закона о защите конкуренции.

В силу того, что нарушение антимонопольного законодательства не прекращено, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости в выдаче предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать бездействие администрации г. Чебоксары нарушающим часть 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Признать действия администрации г. Чебоксары и ООО «ТМК 1» нарушающими статью 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать администрации г. Чебоксары предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

4. Выдать ООО «ТМК 1» предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                        В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                   С.Г Данилова









                 А.В. Алексеева
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