РЕШЕНИЕ
Дело №75/05-АМЗ-2012        




            г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 13 июня  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 27 июня 2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеева В.В. -        зам. руководителя Управления Федеральной              

                                     антимонопольной службы по Чувашской Республике–    

                                    Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.  – начальника  отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                            органов власти и по борьбе с картелями; 

при участии в деле:

от ответчика  администрации г. Алатырь:

-Костюниной Елены Ивановны, действующей по доверенности от 28.05.2012 №01-05-678-10;

От третьего лица  ГУП ЧР «Алатырский издательский дом»:

-Ларькина Александра Алексеевича – директора;
рассмотрев материалы дела №75/05-АМЗ-2012 по признакам   нарушения  администрацией г. Алатырь и отдела  имущественных и земельных отношений  администрации г. Алатырь пункта 2 части 1 статьи 15,  части 2 статьи 17 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В ходе осуществления государственного мониторинга предоставления земельных участков под жилищное строительство установлено следующее. 

Постановлением главы администрации г. Алатырь №1148 от 27 декабря 2011 года утверждено проведение открытого аукциона по продаже земельного участка под индивидуальное жилищное строительство  земельного участка площадью 311 кв.м. с кадастровым №21:03:010513:4, расположенного по адресу: г. Алатырь, ул. Комсомола, 1 с обременением  (снос домовладения). Организатором торгов определен отдел имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь. 

В газете «Алатырские вести» №3 от 11 января 2012 опубликовано извещение о проведении 26 января 2012 года открытого аукциона по продаже земельного участка под индивидуальное жилищное строительство  земельного участка площадью 311 кв.м. с кадастровым №21:03:010513:4, расположенного по адресу: г. Алатырь, ул. Комсомола, 1 с обременением  (снос домовладения).

Все желающие принять участие в аукционе необходимо в срок до 25 января 2012 года подать заявки на участие в аукционе.

Статьей 38.1 Земельного кодекса РФ установлен порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства.

Согласно пункта 9 статьи 38.1 ЗК РФ извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона. Таким образом, срок подачи заявок на участие в аукционе отделом имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь был сокращен (15 дней) в нарушение пункта 9 статьи 38.1 ЗК РФ.

Согласно представленным пояснениям, представленным на заседании Комиссии Чувашского УФАС России  отдел имущественных и земельных отношений  администрации г. Алатырь в соответствии с требованиями ЗК РФ 26.12.2011 направил главному редактору газеты «Алатырские вести» письмо  с просьбой опубликовать информацию о проведении 26.01.2012 открытого аукциона по продаже земельного участка под индивидуальное жилищное строительство  земельного участка площадью 311 кв.м. с кадастровым №21:03:010513:4, расположенного по адресу: г. Алатырь, ул. Комсомола, 1. 

Периодичность выхода газеты 2 раза в неделю (вторник и суббота). Следовательно срок подачи заявок, прописанный в объявлении не нарушен, так как с момента подачи объявления (26.12.2011) до даты проведения аукциона (26.01.2012) прошло 32 дня.

Официального отказа опубликовать данное извещение в ближайшей газете, т.е. 27.12.2011 отдел не получал.
Представитель третьего лица пояснил, что  информационный материал отдела имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь о проведении 26.01.2012 открытого аукциона  поступил в редакцию газеты «Алатырские вести» 26.12.2011 в 16 час. 27 мин., по этому данный материал не попал в номер газеты за вторник 27 декабря 2011 года.
Следующий номер газеты датировался 1 январем 2012 года. В этом номере основная площадь была предоставлена заранее регламентированным поздравлениям, новогодним обращениям, глав городской и районной администрации. Объявления и рекламные материалы, опубликованные в этом номере так же были зарезервированы и оплачены заранее. 

Перенос опубликования размещения с 01 января 2012 года на 11 января 2012 года был согласован с руководством отдела имущественных и земельных отношений городской администрации. Руководство отдела согласилось, что будет опубликована только постановляющая часть материала, т.е. не полностью. Редакция газеты не имеет договорных отношений с вышеуказанным отделом поэтому ответственность за сроки и достоверность несет сам отдел.

Рассмотрев имеющиеся материалы дела, и выслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

Статьей 38.1 Земельного кодекса РФ установлен порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства.

Согласно пункта 9 статьи 38.1 ЗК РФ извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона. 

Постановлением главы администрации г. Алатырь №1148 от 27 декабря 2011 года утверждено проведение открытого аукциона по продаже земельного участка под индивидуальное жилищное строительство  земельного участка площадью 311 кв.м. с кадастровым №21:03:010513:4, расположенного по адресу: г. Алатырь, ул. Комсомола, 1 с обременением  (снос домовладения). Организатором торгов определен отдел имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь. 

В газете «Алатырские вести» №3 от 11 января 2012 опубликовано извещение о проведении 26 января 2012 года открытого аукциона по продаже земельного участка под индивидуальное жилищное строительство  земельного участка площадью 311 кв.м. с кадастровым №21:03:010513:4, расположенного по адресу: г. Алатырь, ул. Комсомола, 1 с обременением  (снос домовладения).

Все желающие принять участие в аукционе необходимо в срок до 25 января 2012 года подать заявки на участие в аукционе.

Таким образом, срок подачи заявок на участие в аукционе отделом имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь был сокращен (15 дней) в нарушение пункта 9 статьи 38.1 ЗК РФ.

Кроме того, пунктом 10 статьи 38.1 ЗК РФ установлено, что извещение или сообщение о проведении аукциона должно содержать сведения:

1) об организаторе аукциона;

2) о наименовании органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении аукциона, о реквизитах указанного решения;

3) о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона;

4) о предмете аукциона, в том числе о местоположении, о площади, о границах, об обременениях земельного участка, об ограничениях его использования, о кадастровом номере, о разрешенном использовании земельного участка, о параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства, о технических условиях подключения такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение;

5) о начальной цене предмета аукциона (начальной цене земельного участка или начальном размере арендной платы);

6) о "шаге аукциона";

7) о форме заявки на участие в аукционе, о порядке приема, об адресе места приема, о дате и о времени начала и окончания приема заявок на участие в аукционе;

8) о размере задатка, о порядке его внесения участниками аукциона и возврата им, о реквизитах счета для перечисления задатка;

9) о существенных условиях договора, в том числе о сроке аренды.

В нарушение данной нормы в извещении о проведении аукциона отсутствует такая информация как:

-о наименовании органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении аукциона, о реквизитах указанного решения;

- о дате и о времени начала и окончания приема заявок на участие в аукционе.

Частью 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок являются органы местного самоуправления запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.

Сокращение срока подачи заявок, не размещение необходимой информации для подачи заявки на участие в аукционе, размещение которой в соответствии с действующим законодательством является обязательным,  препятствует подаче заявок на участие в аукционе всем желающим и ограничивает тем самым доступ к участию  в торгах, что является нарушением части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
Пунктом 12 статьи 38.1 ЗК РФ определено, что для участия в аукционе заявители представляют в установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие документы:

1) заявка на участие в аукционе по установленной форме с указанием реквизитов счета для возврата задатка;

2) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

3) документы, подтверждающие внесение задатка.

Извещением о проведении аукциона, размещенном в газете «Алатырские вести» №3 от 11 января 2012,  установлено, что для участия на аукционе необходимо подать только копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц) и документы, подтверждающие внесение задатка. Заявка в качестве документа, подача которого обязательна, а также форма данной заявки не установлены.

Кроме того, для юридических лиц определено подать в составе документов копии учредительных документов и решения соответствующего органа управления, разрешающего приобретение земельного участка (если это необходимо в соответствии с учредительными документами).

Пунктом 13 статьи 38.1 ЗК РФ установлен запрет требовать представление других документов, кроме указанных в пункте 12 статьи 38.1 ЗК РФ.

Пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлено, что органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Таким образом, отделом имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь установлены требования к лицам, желающим подать заявку на участие в аукционе, не предусмотренные земельным законодательством, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с Положением отдела имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь, утвержденным постановлением главы администрации г. Алатыря от 19.02.2010 №155, отдел имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь является самостоятельным юридическим лицом. 

В целях выполнения возложенных задач Отдел осуществляет следующие функции в сфере земельных отношений:

-организует земельные торги (конкурсы и аукционы);

-от имени муниципального образования заключает договора по предоставлению гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственной собственности (до разграничения государственной собственности на земельные участки).

В силу того, что полномочия по проведению торгов и  по заключению договоров по предоставлению гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в муниципальной собственности возложены на отдел имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу в отношении администрации г. Алатырь. 
В силу того, что 30.01.2012 заключен договор купли-продажи земельного участка под индивидуальное жилищное строительство  земельного участка площадью 311 кв.м. с кадастровым №21:03:010513:4, расположенного по адресу: г. Алатырь, ул. Комсомола, 1 с обременением  (снос домовладения, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии возможности в выдаче предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях отдела имущественных и земельных отношений администрации г. Алатырь нарушение пункта 2  части 1 статьи 15, части 2 статьи 17  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Прекратить производство по делу в отношении администрации г. Алатырь ввиду отсутствия состава правонарушения.
Председатель Комиссии                                                        В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                   С.Г Данилова









                 А.В. Алексеева
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