РЕШЕНИЕ
Дело №237-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 04.06.2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13.06.2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:

Котеева В.В. –       зам. руководителя Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –  Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. –   начальника отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.-   ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                               органов власти и по борьбе с картелями; 

в присутствии от заявителя ООО Фирма «Старко» 

-Григорьева Николая Терентьевича (по доверенности);

-Морозова Александра Вениаминовича (по доверенности);
от ответчика Администрации г. Чебоксары:

-Ефремовой Надежды Станиславовны (по доверенности);

от ответчика Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом:

-Васильевой Татьяны Юрьевны (по доверенности);

в отсутствии надлежащим образом извещенного третьего лица –МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства»;

рассмотрев материалы дела №237-АМЗ-2011, возбужденного по признакам   нарушения  Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом   статьи  15  Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции"  и администрации г. Чебоксары статьи 15 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение ООО «Фирма «Старко» о неправомерных действиях администрации г. Чебоксары, выразившихся в отказе принятия дороги по ул. Тукташа в муниципальную собственность.

Письмом от 29.06.2011 Чебоксарский городской комитет по управлению имущества сообщает, что прием-передача дороги будет осуществлена в соответствии с Положением о порядке безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность г. Чебоксары, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.04.2006 №178 после устранения выявленных замечаний.

Согласно письму Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом от 02.08.2011 передача будет возможна после согласования технических вопросов с эксплуатационной организацией –МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства».

24.08.2011 Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом повторно сообщил, что передача будет возможна после согласования технических вопросов с эксплуатационной организацией –МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства», при этом необходимо представить акты приема-передачи, подписанные передающей (ООО «Фирма «Старко») и принимающей стороной (МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства»), а также технический паспорт на передаваемый объект.

Положением о порядке безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность г. Чебоксары, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.04.2006 №178 установлено, что передающая сторона направляет письменное обращение в адрес Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом (далее - Комитет) с предложением о передаче в муниципальную собственность города Чебоксары имущества.

Представитель заявителя доводы, изложенные в заявлении, поддержал  в полном объеме, пояснив, что принять в муниципалитет дорогу является обязанностью администрации г. Чебоксары. В силу того, что данной дорогой пользуются по назначению, имеются трещины и сколы. Фирма все устраняет за свой счет. Позиция администрации г. Чебоксары заключается в том, что до завершения  строительства всего микрорайона никакие объекты приниматься не будут.Те замечания, на которые указал Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом, были устранены. Довод администрации г. Чебоксары не в том, что имеются замечания, а в том, что до окончания застройки микрорайона объекты приниматься не будут.

Данная дорога используется по назначению, по ней осуществляются пассажирские перевозки автомобильным транспортом.

Представитель ответчика-Администрации г. Чебоксары пояснила, что по состоянию на 07.03.2012 сведения о формировании и предоставлении решениями администрации г. Чебоксары ООО «Фирма «Старко» земельного участка для строительства дороги по ул. Тукташа г. Чебоксары отсутствуют.

Прием – передача объектов в муниципальную  собственность г. Чебоксары  осуществляется в соответствии с Положением о порядке безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность г. Чебоксары, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.04.2006 №178, после согласования технических вопросов с эксплуатационной организацией – МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства».

МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» представило отказ в принятии объекта до устранения выявленных замечаний. Сведений об устранении замечаний, а также технические и правоустанавливающие документы на передаваемый объект ООО «фирма «Старко» не представлены.

Кроме того, что в соответствии с решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.04.2006 №178 «О Положении о порядке безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность города Чебоксары» п. 2.2  предусмотрено, что балансодержатель производит технический осмотр передаваемого имущества и проверку технической документации, представленной передающей стороной и направляет в Комитет согласованные акты приема-передачи либо письмо об отказе в принятии имущества.
В соответствии с пунктом 1.1 балансодержатель - муниципальное предприятие или учреждение, а также иные лица, принимающие на определенном праве (праве аренды, безвозмездного пользования, хозяйственного ведения, оперативного управления и ином праве) либо по договору управления, инвестиционному договору передаваемое в муниципальную собственность города Чебоксары имущество.

На основании этого в администрации отсутствует информация о выездных комиссиях и проведенных исследованиях дороги по ул. Тукташа (подтверждающие акты).

Пунктом 2.1 Положения предусмотрен перечень документов прилагаемых к обращению о принятии в муниципальную собственность имущества. Данное обращение направляется в Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом.

Соответственно требования об оформлении технического паспорта на дорогу для передачи по акту МБУ «УКЖКХ и Б» предусмотрено вышеуказанным постановлением.

В соответствии  со ст. 2 Федерального закона от 10.12.1995 «196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» предусмотрено, что дорога - обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения. Дорога включает в себя одну или несколько проезжих частей, а также трамвайные пути, тротуары, обочины и разделительные полосы при их наличии. В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 10.12.1995 №№196-ФЗ основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при проектировании, строительстве и реконструкции дорог:

1. Проектирование, строительство и реконструкция дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие построенных и реконструированных дорог требованиям технических регламентов и других нормативных документов устанавливается заключением уполномоченного на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти или уполномоченного на осуществление государственного строительного надзора органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности.

2. Ответственность за соответствие дорог установленным требованиям в части обеспечения безопасности дорожного движения на этапе проектирования возлагается на исполнителя проекта, а на этапах реконструкции и строительства - на исполнителя работ.

3. При проектировании, строительстве и реконструкции дорог не допускается снижение капитальных затрат за счет инженерных решений, отрицательно влияющих на безопасность дорожного движения.

При таких обстоятельствах ООО «Фирма «Старко» обязано построить дорогу отвечающую требованиям федерального закона.

Представитель ответчика –Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом пояснила, что Положением о порядке безвозмездной  передачи  имущества в муниципальную собственность г.Чебоксары, утвержденным  решением  Чебоксарского городского  Собрания  депутатов Чувашской Республики от 25.04.2006 №178 установлено, что  имущество должно передаваться в муниципальную собственность города Чебоксары в надлежащем состоянии после согласования технических вопросов с балансодержателем.

МБУ «Управление  жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства»  неоднократно разъяснялось,  что данные участки дорог будут приняты в муниципальную собственность города только после завершения строительства микрорайона и в соответствии со СНиП.

Представитель третьего лица пояснила, что Представитель МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» пояснила, что дорога, которую ООО «Фирма «Старко» предполагает передать в муниципальную собственность не соответствует  СНиПам, а именно:

-а/бетонное покрытие имеет отдельные просадки, трещины. Некачественно восстановлено а/б покрытие после прокладки коммуникаций (нарушение пункта 3.1.1 Государственного стандарта РФ «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»);

-отдельные дождеприемные колодцы расположены выше уровня проезжей части, что делает невозможным попадание в них дождевых стоков (нарушение пункта 3.1.11 Государственного стандарта РФ «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»);

-бортовые камни имеют многочисленные сколы и разрушения на участке L-12бортового камня составляет 10 см (нарушение пункта 4.4.5 Государственного стандарта РФ «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»).

Рассмотрев материалы дела, и заслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

Положением о порядке безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность г. Чебоксары, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.04.2006 №178 установлено, что передающая сторона направляет письменное обращение в адрес Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом (далее - Комитет) с предложением о передаче в муниципальную собственность города Чебоксары имущества.

К обращению прилагаются следующие документы:

1) правоустанавливающие документы на передаваемое имущество;

2) техническая документация, необходимая для эксплуатации имущества;

3) технические паспорта на объекты недвижимости в трех экземплярах;

4) документ, подтверждающий право пользования земельным участком, на котором находится недвижимое имущество;

5) документы, необходимые для государственной регистрации права собственности города Чебоксары на объекты недвижимости в соответствии с требованиями органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

6) сведения о наличии или об отсутствии обременений на передаваемое имущество, а также соответствующие документы при наличии обременений;

7) физические лица предъявляют документ, удостоверяющий личность;

юридические лица представляют:

а) нотариально заверенные копии учредительных документов;

б) документ, подтверждающий факт внесения записи об организации в Единый государственный реестр юридических лиц;

в) решение учредителей в письменной форме о безвозмездной передаче имущества в муниципальную собственность, если это необходимо в соответствии с учредительными документами передающей стороны и законодательством Российской Федерации.

Балансодержатель производит технический осмотр передаваемого имущества и проверку технической документации, представленной передающей стороной и направляет в Комитет согласованные акты приема-передачи либо письмо об отказе в принятии имущества.

Основанием для принятия Комитетом решения об отказе в принятии имущества является:

- отсутствие документов, указанных в п. 2.1 Положения;

- предложение о передаче имущества, которое не может находиться в муниципальной собственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- предложение о передаче имущества, имеющее неустранимые дефекты, не позволяющие использовать его по своему назначению;

- письмо об отказе балансодержателя в принятии имущества.
Согласно представленным письмам ООО «Фирма «Старко» неоднократно обращалось в администрацию г. Чебоксары и МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства»  с просьбой принять в муниципальную собственность автомобильную дорогу  ул. Тукташа  л. Базарная. 

Исходя из имеющихся в материалах дела писем администрации г. Чебоксары и МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» дорога предполагаемая для передачи в муниципальную собственность имеет замечания, не позволяющие осуществить ее передачу:

1. -а/бетонное покрытие имеет отдельные просадки, трещины. Некачественно восстановлено а/б покрытие после прокладки коммуникаций (нарушение пункта 3.1.1 Государственного стандарта РФ «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»);

2. -отдельные дождеприемные колодцы расположены выше уровня проезжей части, что делает невозможным попадание в них дождевых стоков (нарушение пункта 3.1.11 Государственного стандарта РФ «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»);

3. -бортовые камни имеют многочисленные сколы и разрушения на участке L-12бортового камня составляет 10 см (нарушение пункта 4.4.5 Государственного стандарта РФ «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»).

4. Участки дорог не имеют «закольцовки», тупиковые участки дорог будут усложнять их содержание виде качества уборки.

На основании выявленных недостатков МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» письмами от 25.08.2009 №01/18-1631, 26.11.2009 №01/18-2156, 23.06.2011 №01/11-1350, 13.07.2011 №01/12-982 сообщало ООО «фирма «Старко» о невозможности передачи дороги по ул. Тукташа и ул. Базарная.

Также Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом, ссылаясь на отказ балансодержателя -  МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства», письмами от 29.06.2011 №039-2884, 02.08.2011 №039-3396 сообщал заявителю о  том, что  принять дорогу по ул. Тукташа, ул. Базарная  будет возможно после согласования технических вопросов с -  МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства».
Пунктом 1.3. Положения о порядке безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность г. Чебоксары, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25.04.2006 №178 установлено, что Принятие в муниципальную собственность города Чебоксары безвозмездно передаваемого имущества является правом города Чебоксары, а не обязанностью, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации.
В ходе рассмотрения дела установлено, что 18 мая 2012 года состоялась выездная комиссия проверки технического состояния проезжей части улицы Тукташа. Согласно составленному акту  в ходе проверки установлено:

-а/бетонное покрытие имеет отдельные просадки, трещины. Некачественно восстановлено а/б покрытие после прокладки коммуникаций;

-тротуар, проходящий вдоль проезжей части выполнен во временном исполнении из ж/б плит и деревянных досок и находится в неудовлетворительном состоянии, что влияет на безопасность пешеходов;

-а/бетонное покрытие вокруг дождеприемных  колодцев разрушено;

-бортовые камни имеют многочисленные сколы и разрушения, местами высота бортового камня составляет менее 10 см.;

-данные участки дорог находятся в эпицентре строительства и продолжают разрушаться строительной техникой;
-выезды со стройплощадок выполнены в бетонном исполнении и в разных уровнях, что влияет на безопасность дорожного движения.

Данный акт подписан представителем ООО «Фирма «Старко», что свидетельствует о согласии с выявленными замечаниями.

Исходя из вышеизложенного Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства в действиях администрации г. Чебоксары и Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4  статьи 41,  статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава правонарушения в действиях администрации г. Чебоксары и Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                      С.Г. Данилова
                                                                                                 А.В. Алексеева
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