РЕШЕНИЕ
Дело №232-АМЗ-2011


                  

    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 05.06.2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20.06.2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеева В.В. –       зам. руководителя Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –  Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 

в присутствии от Администрации г. Чебоксары:

-Яковлевой Эльзы Анатольевны (по доверенности);

-Аскерова Тимура Алиевича (по доверенности); 
В отсутствии надлежащим образом извещенного заявителя Кольцова В.В.
рассмотрев материалы дела №232-АМЗ-2011 по признакам   нарушения  администрацией г. Чебоксары статьи 15 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) и администрацией г. Чебоксары и МУП «Градостроительство»   статьи 16 Закона о защите конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление Кольцова В.В. о неправомерных действиях администрации г. Чебоксары и МУП «Градостроительство».

Согласно представленным документам МУП «Градостроительство» осуществляет подготовку акта выбора земельного участка под строительство капитального объекта, взимая при этом сумму равную 2901 руб.


Таким образом, орган местного самоуправления в соответствии с положениями земельного кодекса РФ (статьями 29,31) осуществляет подготовку и выдачу акты выбора земельного участка.

В соответствии с Земельным кодексом РФ акт выбора земельного участка предоставляется бесплатно.

Представитель ответчика в ходе рассмотрения дела пояснила, что постановлением администрации г. Чебоксары от 07.07.2009 №155 «О подготовке и согласовании исходно-разрешительной документации  для строительства объектов и для целей, не связанных со строительством» были утверждены перечень функций, выполняемых организациями и предприятиями по подготовке и согласованию  исходно-разрешительной документации для строительства объектов и для целей не связанных со строительством по поручению органов местного самоуправления и перечень исходно-разрешительной документации, подготавливаемой управлением архитектуры и градостроительства  и по его поручению МУП «Градостроительство». Согласно данному постановлению управлению архитектуры и градостроительства или по его поручению МУП «Градостроительство» передана функция по определению вариантов размещении объектов.

Постановлением администрации от 11.11.2011 №517 данное постановление  признано утратившим силу.

Рассмотрев материалы дела, и заслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Статьей 31 Земельного кодекса РФ установлено, что гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Кодекса, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта.

Орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.

Результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно-защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора.

Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Кодекса, принимает решение о предварительном согласовании места размещения объекта, утверждающее акт о выборе земельного участка в соответствии с одним из вариантов выбора земельного участка, или об отказе в размещении объекта.

Решением Чувашского УФАС России от 06.05.2011 по делу №190-АМЗ-2010 установлено, что в нарушение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об основных принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»  Управление архитектуры и градостроительства администрации г. Чебоксары передало на основании Соглашения часть полномочий органа местного самоуправления по подготовке своих документов МУП «Градостроительство», администрация г. Чебоксары вынесла решения о передаче полномочий  по оказанию муниципальных услуг, в том числе по выдаче акта выбора земельного участка, коммерческой организации, об установлении ей предельных  цен, и других, изложенных выше муниципальных услуг, которые должны предоставляться органом местного самоуправления, что является нарушением части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Данное решение Чувашского УФАС России решением Арбитражного суда Чувашской Республики  от 11.10.2011 по делу №А79-4720/2011 и Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 25.01.2012 признано законным.

Письмами от 17.10.2011 №1124-исх и 1125-исх Управление архитектуры и градостроительства администрации г. Чебоксары сообщила, что для получения акта выбора земельного участка необходимо обратиться в Управление архитектуры и градостроительства. Согласно счету №1455 от 25.10.2011 акт выбора земельного участка под строительство капитального объекта подготовлен МУП «Градостроительство», стоимость данного акта составила 2901 рублей. Оплата произведена в МУП «Градостроительство».

Таким образом,  в нарушение норм земельного законодательства  полномочия по подготовке акта выбора земельного участка возложены на хозяйствующий субъект МУП «Градостроительство», что является нарушением части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В силу того, что постановление  администрации г. Чебоксары от 07.07.2009 № 155 «О подготовке и согласовании исходно-разрешительной документации для строительства объектов и для целей не связанных со строительством», согласно которому на МУП «Градостроительство» возложены полномочия органа местного самоуправления, Постановлением Администрации г. Чебоксары Чувашской Республики от 11 ноября 2011 г. N 517 признано утратившим силу, Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу.
2. Решением Чувашского УФАС России от 06.05.2011  по делу №191-АМЗ-2010 Комиссия Чувашского УФАС России признала, что в нарушение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об основных принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» администрация г. Чебоксары приняв постановления от 07.07.2009 № 155, от 28.12.2009 № 316, от 02.12.2010 № 227, от 30.12.2010 № 289,  Управление архитектуры и градостроительства администрации г. Чебоксары, заключив  с МУП «Градостроительство» Соглашение от 02.11.2008 года, МУП «Градостроительство» необоснованно получая денежные средства за оказание муниципальных услуг, действовали согласовано и установили на территории г. Чебоксары такой порядок по подготовке исходно-разрешительной документации для строительства объектов, и целей не связанных со строительством, при котором  денежные средства незаконно изымались у хозяйствующих субъектов  и направлялись МУП «Градостроительство», что приводило  к навязыванию невыгодных условий деятельности хозяйствующим субъектам и ограничивало конкуренцию, что является нарушением статьи 16 Закона о защите конкуренции. 

Арбитражным судом Чувашской Республики по делу №А79-3701/2011 решение Чувашского УФАС России от 06.05.2011  по делу №191-АМЗ-2010 признанно законным и обоснованным.
Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 28 ноября  2011 года по делу №А79-3701/2011 решение Арбитражного суда Чувашской Республики от 02 августа 2011 года по делу №А79-3701/2011 отменено, решение и предписание Чувашского УФАС России от 06.05.2011 по делу №191-АМЗ-2011 признаны незаконными как не соответствующие Федеральному закону от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в силу того, что наделение хозяйствующего субъекта (коммерческой организации) функциями органа местного самоуправления независимо от использованного механизма не образует правонарушение, предусмотренное статьей 16 Закона о защите конкуренции.
Постановлением арбитражного суда кассационной инстанции от 05.04.2012 позиция суда апелляционной инстанции признана правомерной, в силу чего Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу по признакам нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  статьей 48, Федерального закона от 26.07.2006   № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Прекратить производство по делу по признакам нарушения администрацией г. Чебоксары статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.
3. Прекратить производство по делу по признакам нарушения администрацией г. Чебоксары и МУП «Градостроительство»  статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с отсутствием состава правонарушения.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                      С.Г. Данилова
                                                                                               А.В. Алексеева
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