РЕШЕНИЕ
Дело №178-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 12 апреля 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 апреля 2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Борисов В.А.  –    руководитель Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –    

                                Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.  – начальника  отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 

Государственной службы Чувашской Республики  по конкурентной политике и тарифам:

-Разумовской Эллы Олеговны (по доверенности);

-Жегалиной Людмилы Ивановны (по доверенности);

рассмотрев материалы дела №178-АМЗ-2011 по признакам   нарушения  Государственной службы Чувашской Республики  по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба ЧР) статьи  15 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции"(далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:
В отдел органов власти и по борьбе с картелями поступила докладная записка специалиста 1 разряда отдела товарных, финансовых рынков Карповой Е.Ю.о признаках нарушения законодательства при утверждении Государственной службой ЧР по конкурентной политике и тарифам тарифа на утилизацию ТБО для организаций по территории Чувашской Республики. Тариф на утилизацию составляет от 22,21 руб. за 1 куб. м. до 256, 86 руб. за куб.м.

На запрос Чувашского УФАС России о представлении экономического  обоснования  установления различных тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО для хозяйствующих субъектов  Постановлением Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  от 30.11.2010 №40-10/в и расчеты хозяйствующих субъектов об объемах оказываемых услуг по утилизации ТБО, представляемые в Государственную службу по конкурентной политике и тарифам ЧР  для установления тарифа, сообщила следующее.

Полномочия по установлению  тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса переданы Государственной службе ЧР по конкурентной политике и тарифам.
При определении финансовых потребностей для реализации производственных программ организаций, оказывающих услуги по утилизации (захоронению) ТБО, на 2011 год оценка их экономической обоснованности производилась в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета и налоговых отношений, методическими указаниями, а также на основании затрат,  предусмотренных в предыдущем периоде регулирования органами местного самоуправления. Однако Госслужбой ЧР не приведены положения нормативных правовых актов в соответствии с которыми проводилось экономическое обоснование представляемых тарифов.

Кроме того, Госслужба ЧР сообщила, что 14 марта 2011 года в адрес Чувашского УФАС России направлены документы, обосновывающие установление тарифов на услуги по утилизации ТБО на 2011 год для организаций, указанных в постановлении Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам   от 30.11.2010 №40-10/в, и расчеты хозяйствующих субъектов об объемах оказываемых услуг по утилизации ТБО, указанные  в производственных программах организаций коммунального комплекса.

Согласно имеющейся информации в Чувашском УФАС России, организации коммунального комплекса представили производственные программы на 2011 год  с приложением калькуляции обосновывающей тариф на утилизацию ТБО.

Статьей 9 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" установлено, что регулирование тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса включает согласование с органом регулирования производственной программы организации коммунального комплекса и установление тарифов на товары и услуги этой организации в размере, обеспечивающем поступление денежных средств от реализации товаров (оказания услуг) организации коммунального комплекса в объеме, необходимом для выполнения данной производственной программы этой организации, с учетом обеспечения доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса и установленных предельных индексов.
Организация коммунального комплекса разрабатывает на очередной период действия тарифов на производимые ею товары (оказываемые услуги) производственную программу, определяет финансовые потребности, необходимые для ее реализации, и производит предварительный расчет тарифов на свои товары и услуги в размере, обеспечивающем эти финансовые потребности.

Представитель ответчика пояснила, что  проверка соответствия фактического индекса роста тарифов на услугу по утилизации (захоронению ТБО) утвержденному уровню применима к организациям, которым был утвержден тариф на 2011 год постановлением Госслужбы от 30 ноября 2010 года №40-10/в.

Организации обращаются в Госслужбу ЧР для утверждения тарифа и предоставления услуг потребителям. Они представляют документы в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008  №520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального  комплекса». Для того чтобы установить правильность  обоснованности тарифа рассматриваются производственные программы, расчет финансовых потребностей, расчет тарифа, бухгалтерский баланс, отчет о доходах. Все тарифы устанавливаются в рамках единых индексов, установленных Постановлением Правительства РФ. В том, случае, если индексы не установлены Постановлением Правительства РФ, законодательством предусмотрена возможность установления республиканскими органами индексов в сфере размещения ТБО. Службой были установлены предельные индексы, за рамки которых  служба не имела права установить тарифы.

Кроме того, служба применяла два метода, что устанавливается Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008  №520 (пункт 3). На 2010 год применялись методы регулируемого тарифа и метод индексации.

Предложения по установлению тарифов до вынесения на рассмотрение Коллегии предварительно рассматривается на заседаниях рабочей группы.  Решения по установлению тарифов на услуги организаций коммунального комплекса принимаются на заседаниях коллегии Госслужбы ЧР состав которой утвержден распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 25.09.2009 №315-р.

Сотрудниками Госслужбы ЧР при установлении тарифа в отношении каждой организации проводится экспертиза представленных документов и затрат, которые они предлагают включить в тариф. 
Принимаемые Госслужбой ЧР  решения об установлении регулируемых тарифов на услуги водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и утилизации (захоронения) ТБО доводятся до сведения потребителей  по средством публикации в официальном издании Кабинета Министров Чувашской Республики республиканской газете «Вести Чувашии» и на официальном сайте Госслужбы ЧР.

Представитель ответчика пояснила, что нормы расчета перевода из тонны в кубические метры  отсутствуют. Расчет проводится исходя из морфологии мусора, причем градация коэффициента от 0,16 до 0,20.  Расчет тарифа проводился из прогнозного значения, представленного хозяйствующими субъектами, а не фактического. Проверить данные не представляется возможным, так как учет данных сформировался относительно недавно.

Расчеты проводятся исходя из предполагаемого объема захоронения, хозяйствующий субъект не может представить информацию объема  ТБО, который он захоронит в следующем году.

Письмом от 14.01.2012 №04/07-58 Госслужба по конкурентной политике и тарифам сообщила, что Постановлением Госслужбы по конкурентной политике и тарифам от 30.11.2010 №40-10/в на 2011 год установлены тарифы на утилизацию (захоронению) ТБО на 2011 год:

-без включения налога на добавленную стоимость (далее - НДС) в структуру затрат для ОАО «Специализированное автохозяйство» в целях недопущения двойного налогообложения при формировании себестоимости услуги, так как организация находится на общем режиме налогообложения и, в соответствии со статьями 143 и 146 Налогового кодекса, является плательщиком НДС;

-с включением НДС в себестоимость по тем статьям затрат, которые предусматривают приобретение товаров и услуг, необходимых  для производственной  деятельности, у сторонних организаций, являющихся плательщиками НДС, для следующих организаций: ООО «Полигон» (Батыревский район), МУП «Водоканал Ибресинского района», ООО «Коммунальщик» (Козловский район), ООО «Полигон» (Красноармейский район), ООО «Сундырь» (Мариинско-Посадский район),  МУП «Урмарского района «Урмарыводхоз» ООО «Стрйэнергосервис» (Яльчикский район), ООО «Благоустройство+» (г. Алатырь), ООО «Коммунальный сервис» (г. Канаш), ООО «Дорожная эксплуатация» (г. Шумерля).

Представитель пояснила, что включение налога на добавленную стоимость в структуру затрат для ОАО «Специализированное автохозяйство» приведет к двойному налогообложению и как следствие, увеличению тарифа на утилизацию (захоронению) ТБО.

По вопросу включения затрат при расчете тарифов на утилизацию  (захоронение) ТБО в соответствии с Методическими рекомендациями  по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденных приказом Министерства регионального развития РФ от 15 февраля 2011 года №47, согласно  пунктам 60 и 61 Методики тариф для организации коммунального комплекса, оказывающей потребителям услуг по утилизации  (захоронению) ТБО, рассчитывается исходя из величины финансовых потребностей по реализации ее производственной программы и указанного в производственной программе расчетного объема реализации услуги, и устанавливается в расчете на 1 куб. метр или 1 тонну ТБО.

Также пунктом 14 Методики определено, что период регулирования составляет от 1 года и более и должен соответствовать сроку реализации производственной программы. Расчет финансовых потребностей для реализации производственной программы осуществляется  исходя из величины прогнозируемого объема производства товаров и (или) услуг, определяемого в установленном  порядке в производственной программе организации коммунального комплекса.

Оценка экономической обоснованности расходов, включаемых в финансовые потребности, производится с учетом плана мероприятий повышения эффективности деятельности регулируемой организации, положений законодательства РФ и нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета и налогообложения.

При установлении тарифов на утилизацию (захоронению) ТБО на 2011 год  для организаций коммунального комплекса расчет проводился в соответствии с пунктами 23, 32, 34 Методики.

Тарифы также устанавливались  с использованием  метода индексации установленных тарифов, что предусмотрено Методикой и предполагает умножение тарифов на товары и услуги  организаций коммунального комплекса, установленных в предшествующий период, на индексы, отражающие изменение условий деятельности организаций коммунального комплекса, которые рассчитываются с использованием индексов, определяемых Министерством экономического развития РФ. В данном случае были использованы индексы изменения  цен согласно сценарным условиям функционирования экономики РФ и основным параметрам прогноза социального экономического развития РФ на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

Рассмотрев материалы дела, и заслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее- Закон об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса) устанавливает основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.
Статьей 9 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" установлено, что регулирование тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса включает согласование с органом регулирования производственной программы организации коммунального комплекса и установление тарифов на товары и услуги этой организации в размере, обеспечивающем поступление денежных средств от реализации товаров (оказания услуг) организации коммунального комплекса в объеме, необходимом для выполнения данной производственной программы этой организации, с учетом обеспечения доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса и установленных предельных индексов.
Организация коммунального комплекса разрабатывает на очередной период действия тарифов на производимые ею товары (оказываемые услуги) производственную программу, определяет финансовые потребности, необходимые для ее реализации, и производит предварительный расчет тарифов на свои товары и услуги в размере, обеспечивающем эти финансовые потребности.
Часть 5 статьи 9 указанного закона устанавливает, что в случае несоответствия рассчитанных тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса финансовым потребностям этой организации, необходимым для реализации ее производственной программы, орган регулирования вправе самостоятельно произвести расчет указанных тарифов.
Постановлением Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  от 30.11.2010 №40-10/в  установлены тарифы на услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, оказываемые потребителям организациями коммунального комплекса на 2011 год.
Согласно данному постановлению тарифы на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов установлены в следующем размере:

…
Постановлением Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  от 31.05.2011 №22-9/в постановление Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  от 30.11.2010 №40-10/в  внесены изменения в части замен ОАО «Спецавтохозяйство»  с тарифом 52,77 руб./ 1 тонну на ООО «Ангел» с тарифом 52,77 руб./ 1 тонну.

Как установлено статьей 9 Закона об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса организация коммунального комплекса разрабатывает на очередной период действия тарифов на производимые ею товары (оказываемые услуги) производственную программу, определяет финансовые потребности, необходимые для ее реализации, и производит предварительный расчет тарифов на свои товары и услуги в размере, обеспечивающем эти финансовые потребности.
По завершении проверки обоснованности предоставленных организацией коммунального комплекса расчетов финансовых потребностей, необходимых для реализации ее производственной программы, и соответствующих этим потребностям тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса орган регулирования согласовывает производственную программу и устанавливает соответствующие этой программе тарифы на товары и услуги организации коммунального комплекса.
Таким образом, при утверждении производственных программ и установлении тарифа Госслужба должна провести проверку обоснованности финансовых затрат организаций.
Комиссией Чувашского УФАС России рассмотрены производственные программы организаций коммунального комплекса.

1)Производственная программа ООО «Сундырь» утверждена Госслужбой ЧР 26.11.2010.

Согласно программе общество предлагает оказание услуг по утилизации (захоронению) ТБО  на 2011 год в размере 13,1 тыс.тонн. Экспертным заключением  расчета тарифа на утилизацию (захоронению) ТБО  на 2011 год для ООО «Сундырь»  Марпосадского района Чувашской Республики принимается предложение общества, однако расчет производится из предполагаемого объема захоронения 13,1 тыс. куб. метров.
Как пояснила представитель ответчика на заседание Комиссии Чувашского УФАС России нормы расчета перевода из тонны в кубические метры  отсутствуют. Расчет проводится исходя из морфологии мусора, причем градация коэффициента от 0,16 до 0,20.  

Таким образом, предложение общества 13,1 тыс. тонн – от 81875 куб. м. – 65500 куб. м. 

Согласно информации представленной Управлением Росприроднадзора по Чувашской Республике фактические объемы захоронения ТБО ООО «Сундырь» в 2010 г. – 0 тонн, в 2011 г.-0 тонн.

Следовательно, расчет финансовых затрат общества производился исходя из планируемого объема утилизации ТБО-13,1 куб.м., а не 13,1 тонн как указывалось обществом,  что свидетельствует о том, что Госслужбой ЧР проверка объемов утилизации ТБО общества не производилась.
Также установлено, что согласно экспертному заключению ремонт и техническое обслуживание по предложению предприятия составило 64, 20 тыс. рублей. В подтверждение данных расходов обществом представлена лишь таблица с указанием суммы и отсутствием ее расчета. Госслужбой ЧР принято предложение предприятия, без подтверждающих  расчетов данной суммы.
Обществом предложены расходы по аренде земельного участка в размере 12 тыс. рублей. Госслужба ЧР определила  затраты по данной статье расходов – 12,83 тыс. рублей, ссылаясь на договор аренды находящегося в государственной собственности земельного участка от 29.09.2009 №44/09. По данному договору срок аренды установлен на 11 месяцев с 29.09.2009 по 29.08.2010. Размер аренды …  руб. Информация о продлении договора на 2011 год отсутствует.
Таким образом, определить из чего сложилась сумма в 12,83 тыс. рублей не представляется возможным.

Обществом установлено, что прочие прямые расходы составляют 100 тыс. рублей. Госслужбой ЧР установлено 87,76 тыс. рублей. Информация о том, что входит в прочие прямые расходы отсутствует, также отсутствует расчет данной суммы как у общества, так и у Госслужбы ЧР.

Таким образом, тариф на утилизацию ТБО ООО «Сундырь» в размере 94,42 руб./куб м. установлен без экономического обоснования, в отсутствие расчетов подтверждающих финансовые затраты общества.

 2) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для ОАО «Спецавтохозяйство»  определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.

Объем реализации услуги на 2011 год обществом планируется в объеме … тыс. тонн (или … тыс. куб.м.). Таким образом, коэффициент перевода куб.м. в тонны  составляет примерно 0,166. 
По информации Управления Росприроднадзора Чувашии обществом оказано услуг в 2010 году в объеме … тонн; в 2011 году –                      … тонн.

3) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для ООО «Дорожная эксплуатация» г. Шумерля Чувашской Республики определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.
Объем реализации услуги на 2011 год обществом предложено в размере … тыс. куб.м. (от … тыс. тонн до … тыс. тонн). Согласно информации Управления Росприроднадзора Чувашии объем захоронения отходов в 2010 году составил … тонн. Подтверждающей информации о предполагаемом снижении объема утилизации ТБО обществом не представлено.
Госслужбой ЧР рассмотрены прочие прямые расходы (песок для изолирующего слоя, лабораторные анализы): предложение организации -580 тыс. рублей, предложение Госслужбы – 699,8 тыс. рублей.

Расчет составлен исходя из необходимости 4,0 тонны  песка, стоимость 1 тонны песка с погрузкой на промбазе согласно калькуляции, утвержденной МУП «Доркомсервис» на 2010 год составил 165 тыс. рублей за 1 тонну.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в представленных подтверждающих документах имеется калькуляция стоимости речного песка, утвержденная МУП «Доркомсервис» 01 апреля 2010 года. Стоимость 1 тонны песка с погрузкой на промзоне, согласно данной калькуляции составляет 159,18 руб. Обоснование 165 тыс. рублей, указанной Госслужбой отсутствует. 

Таким образом, тариф на утилизацию ТБО установлен без экономического обоснования, в отсутствие расчетов подтверждающих финансовые затраты общества.

4) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для ООО «Стройэнергосервис» определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.

Реализация услуги на 2011 год обществом планируется в размере … тыс. куб.м. (от … тонн до … тонн). Предложение общества принимается Госслужбой ЧР в данном размере.

В 2010 году обществом реализована услуга в размере … тонн. Подтверждающей информации о предполагаемом снижении объема утилизации ТБО обществом не представлено.

По информации Управления Росприроднадзора Чувашии обществом реализовано услуги в 2011 году объемом … тонн. 

Таким образом, Госслужбой ЧР при установлении тарифа обоснованность указания объема ТБО обществом не проверялась, в силу чего тариф установлен  без экономического обоснования.

5) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для ООО «Коммунальщик» Козловского района Чувашской Республики определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.

Обществом предложен ремонт и техническое обслуживание основных средств в размере … рублей, предложения Госслужбы ЧР …  тыс. рублей. Подтверждающих документов обоснованности выставления такой суммы ни обществом, ни Госслужбой ЧР не представлены. 
Таким образом, проверка экономической обоснованности установленным обществом финансовых затрат, а именно ремонта и технического обслуживания основных средств Госслужбой ЧР не проводилась. 
6) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для ООО «Благоустройство+» г. Алатырь Чувашской Республики определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.

Как указывает Госслужба ЧР, на 2010 год тариф на утилизацию (захоронение) ТБО установлен постановлением главы администрации г. Алатырь  от 12.10.2010 №861  «Об установлении тарифа на утилизацию (захоронению) ТБО в размере 69,08 руб./куб.м. (без дополнительного предъявления НДС). 
Объем реализации услуги на 2011 год планируется в объеме … тыс. куб. м., на уровне, учитываемом администрацией г. Алатыря при установлении тарифов на 2010 год. Госслужба ЧР указывает, что в 2010 году организацией услуга оказана в объеме … тыс. куб. м. Информация об объеме захоронения  ТБО обществом в 2010 году в Управлении Росприроднадзора Чувашии отсутствует. Также отсутствует подтверждающая информация при расчете тарифа Госслужбой ЧР. Таким образом, объем реализуемой услуги общества принят Госслужбой ЧР в отсутствии обосновывающих документов.

Согласно экспертному заключению услуги стороннего транспорта по предложению организации составляют 0,0 тыс. рублей. Предложение Госслужбы … тыс. рублей. Как указывает Госслужба ЧР, предприятием  не были представлены  расходы по данной статье  «Прочие прямые расходы». Исходя из статьи расходов  «прочие прямые расходы» указания на то, что услуги стороннего транспорта включены в данный вид расходов отсутствует.

Согласно экспертному заключению при утверждении тарифа, Госслужбой ЧР рассмотрены подтверждающие документы  расходов на оплату труда основного производственного персонала с отчислениями на социальные нужды, ремонт и обслуживание основных средств, общеэксплуатационные расходы и расходы на ГСМ. Однако подтверждающие документы  расчеты обоснованности установления финансовых затрат отсутствуют.
Следовательно, при расчете тарифа, подтверждение  обоснованности финансовых затрат общества отсутствует. 

7) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для МУП «Водоканал» Ибресинского района Чувашской Республики определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.

Как указывает Госслужба ЧР, на 2010 год тариф на утилизацию (захоронение) ТБО установлен решением Собрания депутатов Ибресинского городского поселения от 25.11.2009 №43/3 «Об установлении тарифа на утилизацию (захоронение) ТБО на 2010 год» в размере 117,40 руб./куб.м.

Объем реализации услуги на 2011 год планируется в объеме … куб.м. (от … тонн до … тонн). Данное предложение предприятия принято Госслужбой ЧР. 
Согласно информации Управления Росприроднадзора Чувашии МУП «Водоканал» реализовано услуги в 2010 году в объеме … тонн, в 2011 году … тонн.
Обоснования возможного снижения объема оказываемой услуги не представлено.

Амортизация основных средств по данным предприятием составила 76 тыс. рублей, Госслужба ЧР приняла предложения предприятия, при этом указания на подтверждающий документ отсутствует.

Таким образом, при утверждении тарифа экономическое обоснование финансовых затрат предприятия  в полном объеме не установлено.

8) Экспертным заключением  расчета тарифов на утилизацию (захоронение) ТБО на 2011 год для ООО «Полигон» Красноармейского района Чувашской Республики определено, что экспертиза проведена на основании анализа представленных обосновывающих материалов.

На 2010 год тарифы на услуги по сбору и вывозу, утилизации ТБО для ООО «Полигон» был установлен решением Собрания депутатов от 05 февраля 2010 №С-33/1. 

Обществом объем реализации услуги на 2011 год планируется в объеме … тыс. куб.м. (от … тонн до … тонн). Данное предложение общества принято Госслужбой ЧР. По информации Управления Росприроднадзора Чувашии в 2010 году утилизировано … тонн. Информация о предполагаемом уменьшении объема оказываемой услуги не представлена. 

Согласно экспертному заключению при утверждении тарифа, Госслужбой рассмотрены подтверждающие документы  расходов на оплату труда основного производственного персонала с отчислениями на социальные нужды, ремонт и обслуживание основных средств, общеэксплуатационные расходы и расходы на ГСМ, прочие расходы (лицензирование, услуги ФГУ ЦГСН), амортизация основных средств. Однако подтверждающие документы, расчеты обоснованности установления финансовых затрат отсутствуют. 
Следовательно, при расчете тарифа, подтверждение  обоснованности финансовых затрат общества отсутствует. 

Исходя из анализа производственных программ организаций коммунального комплекса и экспертных заключений Госслужбы ЧР, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что тарифы на утилизацию (захоронение) ТБО утверждались Госслужбой ЧР без применения положений Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденных Приказом Министерства регионального развития РФ от 15 февраля 2011г. №47. 

Часть 5 статьи 9 Закона об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса устанавливает, что в случае несоответствия рассчитанных тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса финансовым потребностям этой организации, необходимым для реализации ее производственной программы, орган регулирования вправе самостоятельно произвести расчет указанных тарифов.

Таким образом, Госслужба ЧР обязана проводить проверку обоснованности установления тарифов и определения финансовых потребностей.


Имеющимися документами подтверждается, что Госслужбой ЧР утверждены те тарифы на утилизацию ТБО, которые предложены организациями коммунального комплекса, тариф организациям коммунального комплекса утвержден  в отсутствии полного обоснования финансовых затрат организаций,  также не представлена информация о проведении проверки обоснованности включения того или иного показателя в затраты, на основании которых  определяется тариф, что является нарушением статьи 9 Закона об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса.
2. Письмом от 14.01.2012 №04/07-58 Госслужба ЧР по конкурентной политике и тарифам сообщила, что Постановлением Госслужбы по конкурентной политике и тарифам от 30.11.2010 №40-10/в на 2011 год установлены тарифы на утилизацию (захоронению) ТБО на 2011 год:

-без включения налога на добавленную стоимость (далее - НДС) в структуру затрат для ОАО «Специализированное автохозяйство» в целях недопущения двойного налогообложения при формировании себестоимости услуги, так как организация находится на общем режиме налогообложения и, в соответствии со статьями 143 и 146 Налогового кодекса, является плательщиком НДС;

-с включением НДС в себестоимость по тем статьям затрат, которые предусматривают приобретение товаров и услуг, необходимых  для производственной  деятельности, у сторонних организаций, являющихся плательщиками НДС, для следующих организаций: ООО «Полигон» (Батыревский район), МУП «Водоканал Ибресинского района», ООО «Коммунальщик» (Козловский район), ООО «Полигон» (Красноармейский район), ООО «Сундырь» (Мариинско-Посадский район),  МУП «Урмарского района «Урмарыводхоз» ООО «Стрйэнергосервис» (Яльчикский район), ООО «Благоустройство+» (г. Алатырь), ООО «Коммунальный сервис» (г. Канаш), ООО «Дорожная эксплуатация» (г. Шумерля).

Письмом от 16.02.2012 №12-1-45/01590 Управление Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике сообщило, что ООО «Полигон» (Батыревский район), МУП «Водоканал Ибресинского района», ООО «Коммунальщик» (Козловский район), ООО «Полигон» (Красноармейский район), ООО «Сундырь» (Мариинско-Посадский район),  МУП «Урмарского района «Урмарыводхоз» ООО «Стрйэнергосервис» (Яльчикский район), ООО «Благоустройство+» (г. Алатырь), ООО «Коммунальный сервис» (г. Канаш), ООО «Дорожная эксплуатация» (г. Шумерля) находятся на упрощенной системе налогообложения, т.е. не являются плательщиками НДС.
Пунктом 7 статьи 2 Закона об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - ценовые ставки (одноставочные или двухставочные тарифы), по которым осуществляются расчеты с организациями коммунального комплекса за производимые ими товары (оказываемые услуги) и которые включаются в цену (тариф) для потребителей, без учета надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

Таким образом, тариф на утилизацию (захоронение) ТБО представляет собой конечную цену, по которым осуществляются расчеты за оказание данной услуги.

В соответствии со статьей 143 Налогового кодекса налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (далее в настоящей главе - налогоплательщики) признаются:

-организации;

-индивидуальные предприниматели;

-лица, признаваемые налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (далее в настоящей главе - налог) в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, определяемые в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле.
Не включение налога на добавленную стоимость в структуру затрат для ОАО «Специализированное автохозяйство», как организации находящейся на общем режиме налогообложения приводит к тому, что ОАО «Спецавтохозяйство» устанавливает и включает данный налог сверх установленного Госслужбой тарифа и  выставляет счета для оплаты населению и организациям не в соответствии с утвержденным Госслужбой тарифом.
3.Исходя из имеющихся материалов дела Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что Госслужбой ЧР утверждается тариф из расчета куб. метров. Комиссия Чувашского УФАС России считает необходимым рекомендовать Госслужбе ЧР утверждать тариф в тоннах в силу следующего.

Согласно техническим характеристикам (паспорт, руководство по эксплуатации, сервисная книжка г. Арзамас 2007 г.) полная вместимость кузова специализированного транспорта- мусоровоза марки КО-440-2 на шасси ГАЗ-3309 составляет 8 м3, масса загружаемых отходов не более 3100 кг. Указанный мусоровоз оборудован толкающей плитой, которая перемещает его в заднюю часть кузова и задний борт. Коэффициент уплотнения находится в пределах от 1,5 до 4. Коэффициент уплотнения является характеристикой транспортного средства и указывает лишь на плотность перевозимого мусора, не влияя при этом на объём (вместимость) кузова машины.

Согласно информации ОАО «Арзамасский завод коммунального машиностроения» (письмо от 21.04.2010 г. № ГК-6.6), являющегося одним из производителей мусоровоза  КО-440-2 ГАЗ 3309, коэффициент уплотнения у данного мусора от 1,5 до 4 является только конструктивной особенностью мусоровоза, определяющей технические возможности спецоборудования машины, и зависит так же от вида мусора, т.е. от объемной массы (плотности). Коэффициент уплотнения для мусоровоза КО-440-2(3) находится в пределах от 1,5 (при плотности мусора 250 кг/м3) до 4 (при плотности мусора 60 кг/м3). Для разного рода мусора коэффициент уплотнения не одинаков, поэтому должен быть установлен по месту эксплуатации мусоровоза. При периодическом испытании мусоровоза КО-440-2(3) количество выгружаемых в кузов мусорных контейнеров с бытовыми отходами 0,75 м3 составило 24 шт. и соответственно коэффициент уплотнения составил 0,75*24/8 = 2,25. Но данный коэффициент не является нормативным, так как даже бытовой мусор имеет различную объемную массу. Определяющим фактором для приема на утилизацию ТБО является масса принимаемых ТБО (через взвешивание).

В письме ОАО «Академия коммунального хозяйства им. К.Д. Памфилова» (от 11.05.2010 г № 01-01/118) сообщается, что коэффициент уплотнения ТБО для мусоровоза КО-440-2 (на шасси ГАЗ - 3309) составляет от 1,5 до 6 в соответствии с техническим характеристиками нового мусоровоза КО-440-2. Причина разброса коэффициента уплотнения зависит от многих факторов: морфологического состава и влажности отходов, сезона года, срока эксплуатации. В связи с этим Академия считает, что необходимо провести исследование для определения плотности вывозимых отходов, при наличии весового оборудования на полигоне. 
Применение в мусоровозе пресса не увеличивает объем мусора сверх предусмотренного технической документацией транспортного средства (8 м3 для мусоровоза  КО-440-2 ГАЗ 3309), а лишь отражается на его массе. Коэффициент уплотнения ТБО в данном случае может отражать  массу ТБО, находящегося в мусоровозе.

В силу того, что меньший объем мусора может иметь больший вес, в зависимости от морфологического состава мусора, целесообразнее рассчитывать тариф исходя из веса твердых бытовых отходов (тоннах). 
Часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлено, Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Таким образом, установление тарифов организациям коммунального комплекса на утилизацию (захоронение) ТБО без изучения представленных расчетов организаций, экономического обоснования тех или иных финансовых затрат, необходимых для реализации услуг, приводит к получению организациями либо необоснованного дохода, в случае необоснованного завышенного тарифа, либо  несению необоснованных убытков, в случае необоснованного заниженного тарифа, а также не включение налога на добавленную стоимость в структуру затрат для ОАО «Специализированное автохозяйство»,  (захоронению) ТБО и  приводит к ограничению конкуренции на рынке оказания услуг по утилизации (захоронению) ТБО, что является нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать решение Государственной службы Чувашской Республики  по конкурентной политике и тарифам об установлении тарифов на услуги в сфере утилизации ТБО на 2011 год нарушающим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции".
2. Выдать Государственной службе Чувашской Республики  по конкурентной политике и тарифам предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                        В.А. Борисов
  
     Члены Комиссии:                                                                   С.Г Данилова









                 А.В. Алексеева
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