РЕШЕНИЕ
Дело №160-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 07.06.2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21.06.2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеева В.В. –       зам. руководителя Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –  Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.  – начальника отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 

при участии в деле:

от ответчика – Администрации г. Чебоксары  Чувашской Республики 

-Яковлевой Эльзы Анатольевны (по доверенности);

от третьего лица ОАО «Авто ВАС»:

-Бондареевой Марины Александровны(по доверенности);

-Евдокимова Сергея Борисовича(по доверенности);

-Бодровой Татьяны Ивановны(по доверенности);

В отсутствии надлежащим образом извещенных заявителей,

рассмотрев материалы дела №160-АМЗ-2011 по признакам   нарушения  администрацией г. Чебоксары  статьи  15  Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление индивидуальных предпринимателей и ООО «Чебоксарытоннельстрой» о неправомерных действиях администрации г. Чебоксары и ОАО «Авто ВАС». 

В соответствии с постановлением Чебоксарской городской администрацией от 27.10.1994 №948 «О перерегистрации земельных участков и выдаче правоустанавливающих документов землепользователям АО «Авто ВАС» закреплен земельный участок площадью 27343 кв.м. по пр. Мира 78, занимаемый зданием Чебоксарского центрального автовокзала и прилегающей территорией, для обслуживания населения в долгосрочную аренду сроком на 25 лет.

Согласно сведениям Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом  земельный участок  площадью 27 343 кв.м. имеющий на 08.10.2004 кадастровый номер 21:01:020801:77  с разрешенным видом использования для обслуживания населения, однако данный вид не позволяет ОАО «Авто ВАС» устанавливать металлическое ограждение и шлагбаум.

Между администрацией г. Чебоксары и ОАО «Авто ВАС» заключен договор на аренду земли от 02.12.1994 №0018-л, предметом которого является земельный участок площадью 27 343 кв.м, предназначенный для обслуживания населения.

Постановлением Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 28.06.2004 по делу №А79-7934/2003-СК-7562 подтверждена правомерность действий администрации города Чебоксары по демонтажу ограждения вокруг вокзала и мер по освобождению земельного участка от самовольно установленного временного сооружения.

Однако, имея решение суда администрация г. Чебоксары предоставила ОАО «Авто ВАС» земельный участок,  нарушая тем самым права и законные интересы хозяйствующих субъектов, препятствуя осуществлению их предпринимательской деятельности.

Кроме того, 16.12.2008 главный архитектор города согласовал проект торгово-офисного помещения по пр. Мира, 78 «а», входной узел со ступеньками в помещение торгово-офисного помещения располагается на земельном участке, предоставленном в аренду ОАО «Авто ВАС».

Земельный участок ОАО «Авто ВАС» предоставлен  прямо по отмостке  здания, проектом торгово-офисного помещения по пр. Мира, 78 «а» предусмотрена организация подъезда и  гостевой парковки на 7 машино-мест, однако необходимая площадь земельного участка находится в аренде у ОАО «Авто ВАС», администрацией у ОАО «Авто ВАС» часть земельного участка для использования по назначению торгово-офисного здания не изъята, что препятствует осуществлению деятельности хозяйствующим субъектам.

Согласно уточнениям заявителей нарушение антимонопольного законодательства администрации г. Чебоксары выразилось в следующем:

-издание ненормативного акта – постановления администрации                            г. Чебоксары от 27.10.1994 №948 без учета прав смежных землепользователей;

-бездействие  по  не принятию мер  по разделу земельного участка по пр. Мира 78, формированию земельных участков для эксплуатации нежилых помещений и для организации подъездных путей;

-бездействие по представлению земельного участка в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора в целях беспрепятственного проезда по территории общего пользования;

-бездействие по освобождению земельного участка общего пользования от самовольно установленного металлического ограждения, шлагбаума при въезде на территорию общего пользования, демонтажу шлагбаума, установленного при въезде со стороны пр. Мира для взимания платы за проезд по территории общего пользования.

-бездействие по созданию условий для транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения;

-бездействие по демонтажу вторичного ограждения.

Индивидуальные предприниматели Яковлева Н.Г., Смирнов А.И. обратились в Арбитражный суд  с заявлением к администрации г. Чебоксары Чувашской Республики,  с участием третьих лиц ОАО «Авто ВАС», ООО «Чебоксарытоннельстрой», ИП Максимова В.В., о признании незаконным постановления от 27.10.1994 №948, об обязании освободить земельный участок общего пользования путем демонтажа ограждения, обязании произвести раздел и предоставить земельный участок общего пользования в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора.

Решением Арбитражного суда Чувашской Республики  от 26.12.2011 по делу № А79-5990/2011  в удовлетворении заявления индивидуальных предпринимателей Яковлевой Надежды Григорьевны,  Смирнова Анатолия Иосифовича о признании   незаконным пункта 1.2 постановления администрации г. Чебоксары от 27.10.1994 № 948 и обязании  администрации г. Чебоксары издать ненормативные акты об изъятии земельного участка – дороги общего пользования площадью 4 264 кв.м. из пользования ОАО «АвтоВАС» для организации подъездных путей путем раздела земельного участка с кадастровым номером 21:01:020801:77, площадью 27 211 кв.м. ранее предоставленного в аренду вместе с прилегающей  территорией;  об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане с постановкой на кадастровый учет  – вынесения администрацией г. Чебоксары распоряжения «Об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане для организации подъездных путей по пр. Мира»; принятии решения о предоставлении в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора  – распоряжения «О предоставлении земельного участка площадью 4 264 кв.м. из земель поселений для организации подъездных путей  в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора; об освобождении земли общего пользования от самовольно установленного металлического ограждения, шлагбаума при въезде на территорию общего пользования путем демонтажа металлического (вторичного) ограждения самовольно установленного напротив территории,  принадлежащей заявителям на праве собственности при въезде и выезде на территорию общего пользования, демонтаж шлагбаума, установленного при въезде со стороны пр. Мира, г. Чебоксары для взимания платы за проезд по территории общего пользования,  отказано.     
Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 18.04.2012 решение Арбитражного суда Чувашской Республики  от 26.12.2011 по делу № А79-5990/2011 оставлено в силе.

В силу того, что рассматриваемые судом заявленные требования  являются предметом рассмотрения данного дела о нарушении антимонопольного законодательства,  и в удовлетворении данных требований судом отказано в силу того, что  действия администрации г. Чебоксары не нарушают требования действующего законодательства и прав заявителей, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу. 
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Производство по делу №160-АМЗ-2011, возбужденное по признакам   нарушения  администрацией г. Чебоксары  статьи  15  Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции",  прекратить в связи с отсутствием состава правонарушения.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                      С.Г. Данилова
                                                                                               А.В. Алексеева
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