Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  общества с ограниченной ответственностью «АНАС»





                                              Дело № 78-К-2012

29 мая  2012 года                                                                           г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 29 мая  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  31 мая 2012 года.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313, в составе:


Винокуровой Н.Ю. -заместителя руководителя-начальника отдела 




      товарных рынков  Чувашского  УФАС России  




      (председатель комиссии),

Симаковой Е.В.       -ведущего специалиста  отдела  контроля   за   




       размещением заказов Чувашского УФАС  России  



      (член   комиссии),
 
Павловой Л.В.         -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




                 размещением заказов  Чувашского УФАС России 



       (член комиссии),

Красновой  Т.Н.        -специалиста отдела контроля  за  размещением 




       заказов  Чувашского УФАС России 



       


       (член комиссии),

в присутствии представителей:


уполномоченного органа Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:


Петровой Анастасии Александровны- главного специалиста-эксперта отдела  организации и проведения государственных закупок по доверенности от 26..04.2012 № 15,

Разумовской Эллы Олеговны - заведующей сектором правового обеспечения и  кадровой работы от  10.01.2012 № 3,

заказчика  БУ  «Республиканская  детская клиническая больница» Министерства  здравоохранения  и социального развития Чувашской Республики:

Павлова Анатолия Александровича - главного врача,


Васильевой  Тать
яны Геннадьевны - по доверенности  29.05.2012  №01-15/0393,

Маргулис Натальи Игоревны по доверенности от 29.05.2012  № 01-15/0392, 


рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью  «АНАС» (далее - ООО «АНАС», общество) о нарушении заказчиком  Бюджетным учреждением Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  22.05.2012 года поступила жалоба  ООО «АНАС» на действия Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики при проведении открытого аукциона в электронной форме на право  заключения гражданско-правового договора  на поставку и монтаж системы GLOSAIR 400 или эквивалент (исполнение GLOSAIR 400) (извещение № 0115200001112000674).


По мнению заявителя, положения документации об открытом аукционе в электронной форме не соответствуют требованиям действующего законодательства:


1)  в техническом задании документации об аукционе в электронной форме  затребовано оборудование для дезинфекции  помещений лечебно-профилактических учреждений, которое  значительно уступает аналогичному оборудованию (например:аппарат «Никоспрей» компании «ОКСИФАРМ» Франция),  представленному  на российском рынке медицинского оборудования: по цене, расходу дезинфицирующего  средства на объем помещения, веса аппарата, времени обработки помещений, размера аэрозольной частицы, объема  обрабатываемого помещения, расхода вещества в картриджах, срока годности картриджей, срока хранения вещества в аппарате;

2) по своим характеристикам система дезинфекции помещений GLOSAIR 400, указанная в документации об аукционе в электронной форме соответствует только одному производителю-компании  Advaced  Sterilization Products, входящей в корпорацию «Джонсон и Джонсон», представитель  в России - ООО «Джонсон и Джонсон», что является нарушением  части 3.1  статьи 34 Закона о размещении заказов;

3) рыночная цена  на заявленный заказчиком товар  (и соответственно, начальная (максимальная) цена контракта) превышает стоимость аналогичного оборудования более чем в десять раз;


4) заказчик в разделе 1 «техническое задание» документации об аукционе в электронной форме  указал систему дезинфекции GLOSAIR 400 или эквивалент (исполнение GLOSAIR400) без сопровождения слов «или эквивалент», что является нарушением  части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов;


5) в информационной карте аукциона в электронной форме  отсутствует требование о предоставлении копии  Регистрационного удостоверения Росздравнадзора, сертификата соответствия  ГОСТ Р на аппарат,  а также копии  декларации о соответствии ГОСТ Р и Свидетельства о государственной регистрации  на расходные материалы к аппарату.


ООО «АНАС» письмом  от 28.05.2012  № 28/05, надлежаще извещенное о дате и времени рассмотрения жалобы (от 23.05.2012 №06-05/3504),  известило о рассмотрении ее в отсутствие представителя.


Представители   уполномоченного органа Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – уполномоченный орган) и
заказчика  БУ  «Республиканская  детская клиническая больница» Министерства  здравоохранения  и социального развития Чувашской Республики (далее - заказчик) нарушения законодательства о размещении заказов не признали и сообщили, что к дезинфицирующему  оборудованию установлены характеристики в соответствии с  потребностями заказчика, что не противоречит  законодательству о размещении заказов. Требования  к закупаемому товару являются обоснованными и значимыми для заказчика и не являются обстоятельствами, ограничивающими права  участников размещения заказа.

Заявляют, что препятствия для участия ООО «АНАС» в рассматриваемом аукционе отсутствуют. Тем более, что  общество может предложить  лучшее оборудование, которое  соответствует заявленным характеристикам и даже их превышает. 


Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.  

Заказчиком является   БУ  «Республиканская  детская клиническая больница» Министерства  здравоохранения  и социального развития Чувашской Республики.


Уполномоченный орган Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  15.05.2012  на официальном сайте zakupki.gov.ru разместило извещение №0115200001112000674 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на поставку и монтаж системы GLOSAIR 400 или эквивалент (исполнение GLOSAIR 400) 

с начальной (максимальной) ценой контракта  1 976 793,66руб.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом.

В силу пункта 1 части 4  статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме  должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Во исполнение указанных норм  заказчиком  в документации об аукционе в электронной форме в виде таблицы представлена техническая часть (раздел I), в которой  установлены требования заказчика к предмету контракта - системе дезинфекции помещений   GLOSAIR 400 или эквивалент (исполнение GLOSAIR400): автоматическое считывание параметров картриджа при установке в аппарат - наличие (п.2.12), встроенная система постоянного мониторинга концентрации действующего раствора в течение всего цикла  обеззараживания - наличие (п.2.14), диапазон  программного объема помещения для  обработки с помощью одного аппарата  - от 10 до 200м³, продолжительность стандартного/обычного цикла обеззараживания (включая время полного распада дезинфицирующего агента)- не более 3 часов (п.2.26),  габаритные  размеры аппарата - не более 110смх55смх65см (п.2.29),  сменный картридж в виде пластмассовой емкости, герметично упакованный, вместимостью не менее 2-х литров (п.2.36) и т.д.

Из заявления  представителей заказчика следует,  что  к оборудованию установлены требования, соответствующие современным  техническим условиям и в связи с этим указанные требования являются обоснованными  и значимыми для заказчика.


Так,  заказчику требуется аппарат  для обработки помещений от 10 до 200м³, имеющихся в клинике (санузлы, больничные палаты, перевязочные  кабинеты). Из представленных заявителем сравнительных характеристик следует, что аппарат «Никоспрей» рассчитан  на обработку помещений  объемом от 50м³ и, следовательно, не может по техническим характеристикам  применяться для дезинфекции помещений, имеющихся у заказчика, объем которых составляет от 10 до 49м³.

По поводу срока годности картриджей. Заказчик в техническом задании (п.2.38) установил минимальный срок годности картриджей -  12 месяцев. Следовательно, участники размещения заказов могут представить  товар с лучшими показателями по указанной позиции.  Так, срок годности средства «Николиз» для аппарата «Никоспрей» составляет 24 месяца, что не противоречит требованию заказчика.


В п.2.30 технического задания  установлено  требование  к максимальной  массе  аппарата для удобства эксплуатации - не более 55кг.  Масса аппарата «Никоспрей» не противоречит данному требованию.


 Также полагают, что «расход вещества в картриджах» (аппарат «Никоспрей»)  и «расход дезинфицирующего средства на объем помещения» является одним понятием. Однако  указанного требования в техническом задании отсутствует. 

Аналогично, в техническом задании не установлены требования  к сроку хранения вещества в аппарате, размеру аэрозольной частицы.


Из вышеизложенного следует, что  установленные заказчиком требования  к  поставляемому оборудованию не противоречат пункту 1 части 4  статьи 41.6 Закона о размещении заказов. 

Следовательно, заявление ООО «АНАС» о том, что  в техническом задании документации об аукционе в электронной форме  затребовано оборудование для дезинфекции  помещений лечебно-профилактических учреждений, которое  значительно уступает аналогичному оборудованию,  представленному  на российском рынке медицинского оборудования: по цене, расходу дезинфицирующего  средства на объем помещения, веса аппарата, времени обработки помещений, размера аэрозольной частицы, объема  обрабатываемого помещения, расхода вещества в картриджах, является необоснованными.


2. Согласно части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.


В жалобе  ООО «АНАС»  заявляет, что указанная в документации об аукционе в электронной форме система дезинфекции помещений GLOSAIR 400  по своим характеристикам соответствует только одному производителю-компании  Advaced Sterilization Products, входящей в корпорацию «Джонсон и Джонсон», представитель  в России - ООО «Джонсон и Джонсон».


В ходе заседания представители уполномоченного органа и  заказчика не согласились с доводами заявителя и в подтверждение  представили письмо  ООО «Стерис Энтерпрайзес» (являющимся официальным  представителем «STERIS Inc» на территории Российской Федерации), в котором генеральный директор   И.В. Галактионов  сообщает, что опубликованному техническому заданию извещения № 0115200001112000674 соответствует по характеристикам система для дезинфекции помещений «Стерилизатор медицинский VHP Vaprosure»  производства «STERIS Inc», США, например:
	№№
пп
	Описание требований
	Наличие функции или величина по техническому заданию заказчика
	Наличие функции или величина  параметра для стерилизатора медицинского VHP Vaprosure

	1.1.
	Техническая документация и руководство пользователя на русском языке
	наличие
	наличие

	1.5.
	Гарантия поставщика  с момента ввода аппарата в эксплуатацию
	не менее 12 месяцев
	12 месяцев

	1.11.
	Год выпуска
	не ранее 2011 года
	2011 год

	2.1.-2.6. 
	аппарат предназначен для дезинфекции   больничных палат, операционных блоков,  отделения реанимации, отсосов, биксы,  стойки-подставки, другие помещения, требующие повышенного внимания и дезинфекции:ожоговые отделения, инфекционные отделения, поликлинические отделения
	наличие
	наличие

	2.22.
	Количество одновременно подключаемых к пульту дистанционного управления нескольких аппаратов
	не менее 6 аппаратов
	10

	2.24.
	Диапазон программируемого объема помещения для обработки с помощью одного аппарата 
	от 10 до 200м³
	1-400м³

	2.26.
	Продолжительность стандартного/обычного цикла  обеззараживания (включая время полного распада дезинфицирующего агента)
	не более 3 часов
	1-6 часов

	2.27. 
	кнопка быстродействующего выключателя в случае экстренного прерывания цикла
	наличие
	наличие

	2.29.  
	габаритные размеры
	не более 110смх55смх65см
	100х55х65см

	2.34.
	Действующее средство в картриджах
	5-6% раствор пероксида водорода и 50ч.н.м.ионов серебра
	6% раствор пероксида водорода и 50ч.н.м.ионов серебра

	2.35.
	Концентрация дезинфицирующего раствора
	не менее 6 мл/м³
	8мл/м³

	2.36.
	Сменный картридж в виде пластмассовой емкости, герметично упакованный вместимостью
	не менее 2-х литров
	2л



Анализ характеристик,  представленного ООО «Стерис Энтерпрайзес» стерилизатора медицинского VHP Vaprosure показывает, что действия заказчика, установившего в технической части аукционной документации в электронной форме требования,  не противоречат положениям части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов и не влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.


3. В соответствии с пунктом 6.1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями ст. 19.1 настоящего Федерального закона.


В силу части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет»  или иного указания.


Как следует из представленных документов, раздел 2 документации об аукционе в электронной форме содержит обоснование начальной (максимальной) цены гражданско-правового договора в 1976793,66рублей,  сформированная из трех коммерческих предложений: ООО «Антарктида» (г.Владивосток) -1963000,00рублей,  ООО «Территориальная медицинская компания» (г.Тавда) - 1974850,00рублей,  ООО «Праймекс  Медикал» (г.Москва) -1992531,00рублей, что соответствует требованиям статьи 19.1 Закона о размещении заказов.


Следовательно, заявление ООО «АНАС» о том, что рыночная цена  на заявленный заказчиком товар  (и соответственно, начальная (максимальная) цена контракта) превышает стоимость аналогичного оборудования более чем в десять раз, является необоснованным.

4. Далее в жалобе заявитель сообщает, что в разделе 1 технической части документации об аукционе в электронной форме  «система дезинфекции GLOSAIR 400 или эквивалент (исполнение GLOSAIR400)»  не  сопровождается словами «или эквивалент», что является нарушением  части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 3 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами  «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых применяются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком.


В извещении и в разделе 1 «техническое задание» документации об аукционе в электронной форме  заказчик указал систему GLOSAIR 400 или эквивалент (исполнение GLOSAIR400) для дезинфекции помещений.  Из содержания наименования аукциона следует, что предметом контракта является  поставка оборудования для дезинфекции помещений  с товарным знаком GLOSAIR, который  сопровождается словами «или эквивалент». 
Кроме этого, заказчиком в виде таблицы в технической части документации об аукционе в электронной форме установлены требования к качеству, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке.


Следовательно,  документация об аукционе в электронной форме заказчиком  сформирована в соответствии с требованиями части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов.
 5. Доводы  ООО «АНАС» о том, что в информационной карте аукциона в электронной форме  отсутствует требование о предоставлении копии  Регистрационного удостоверения Росздравнадзора, сертификата соответствия  ГОСТ Р на аппарат, а также копии  декларации о соответствии ГОСТ Р и Свидетельства о государственной регистрации  на расходные материалы к аппарату, не принимаются во внимание по следующим обстоятельствам.

Согласно  пункту 5 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов  вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме.

При этом согласно  части 7 статьи 41.8 Закона о размещении заказов требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных Законом, не допускается.
В соответствии с Единым перечнем продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 N 982, подтверждение соответствия оборудования для дезинфекции требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, осуществляется в форме принятия декларации о соответствии, принимаемой в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

Указанный документ предоставляется вместе с товаром, а не в составе заявки участника размещения заказа.  В соответствии с частью 7 статьи 41.8 Закона о размещении заказов требовать в документации об аукционе в электронной форме  копии  декларации о соответствии ГОСТ Р не допускается.
Регистрацию медицинского оборудования на основании результатов соответствующих испытаний и оценок, подтверждающих качество, эффективность и безопасность изделий  осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития (далее – Росздравнадзор). При проведении технических испытаний проверяется соответствие медицинских изделий ГОСТам.

Наличие регистрационного удостоверения, выданного Росздравнадзором, свидетельствует о том, что  оборудование допускается к обращению и применению на территории Российской Федерации.

Следовательно, при размещении заказа на поставку оборудования и расходных материалов заказчик в соответствии с пунктом 5 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вправе установить требование о представлении в составе заявки копии регистрационного удостоверения Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития на поставляемый товар.

Исходя из вышеизложенного,  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу, что заявление ООО «АНАС» по данному основанию является необоснованным.


При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17,   части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  
       




  РЕШИЛА:

1.Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «АНАС»  необоснованной. 
Председатель Комиссии                                                    Н.Ю.Винокурова
Члены Комиссии       





       Е.В.Симакова









       Л.В.Павлова









       Т.Н.Краснова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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