РЕШЕНИЕ

21/05-АМЗ-2012








г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 31 мая 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 15 июня 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями,
при участии в деле представителей:

администрации города Чебоксары Чувашской Республики – Красновой Марины Петровны, действующей по доверенности от 16.03.2012 № 29/01-2012,
МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» - Егорова Сергея Алексеевича, действующего по доверенности от 12.01.2012 № 2,

заявитель, надлежащим образом извещенный о месте, дате и времени рассмотрения дела, не явился и явку представителя не обеспечил,
рассмотрев материалы дела № 21/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36), выразившегося в осуществлении действий (бездействий), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,

по признакам нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36) и ООО «НИДИ» (428022, ЧР, г.Чебоксары, ул. 50 лет Октября, д. 14), в части заключения соглашения, ограничивающего конкуренцию при выборе способа управления многоквартирным домом (г. Чебоксары, пр. М.Горького, д.7),
УСТАНОВИЛА:

11.01.2012 г. в Чувашское УФАС России поступило заявление Черневой Лидии Ивановны (вх. № 04-05/122; далее – заявитель) с просьбой провести расследование фактов нарушения антимонопольного законодательства управляющей организацией ООО «НИДИ».

Из данного обращения следует,  что заявитель является собственником квартиры № 926 в многоквартирном доме № 7 по пр. М.Горького. Общее собрание собственников помещений данного дома избрало способ управления многоквартирным домом – управление управляющей организацией; и в качестве управляющей организации выбрало ООО «НИДИ».

17.02.2009 г. заявитель обратился в ООО «НИДИ» с просьбой открыть лицевой счет и взять на обслуживание принадлежащую ему жилую квартиру. 

02.03.2009 г. ООО «НИДИ» направило ответ, в котором изложило отказ в удовлетворении требования Черневой Л.И., обосновывая это тем, что дом № 7 по пр. М.Горького состоит из двух блоков: первый из которых находится в управлении ООО «НИДИ», второй принадлежит иной коммерческой организации, и квартира заявителя располагается именно в другом блоке.

Также, как следует из представленных документов, 30.01.2012 г. ООО «НИДИ» направило письмо (№ 133), в котором в очередной раз отказало в открытии лицевого счета, так как принадлежащее ей жилое помещение находится на балансе ЗАО «Прикамсервискомплект» (иной коммерческой организации), т.е. организации, с которой у ООО «НИДИ» нет договорных обязательств. 

В соответствии с протоколом общего собрания собственников помещений МКД, расположенного по адресу: город Чебоксары, пр. М.Горького, дом № 7 от 16 декабря 2007 г. в доме № 7 в собственности находится 3 130,78 кв.м, на собрании зарегистрировалось собственников 1 626,6 кв.м.

В соответствии с частью 3 статьи 45 ЖК РФ общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие собственники помещений в данном доме или их представители, обладающие более чем пятьюдесятью процентами голосов от общего числа голосов.

Однако 27.02.2012 МУП «Бюро технической инвентаризации и приватизации жилищного фонда» письмом вх. № 05-10/1479 сообщило, что общая площадь всех помещений МКД № 7 по проспекту М.Горького в г.Чебоксары составляет  6 835,00 кв.м, в том числе общая площадь жилых помещений – 3 724,6 кв.м, общая площадь нежилых помещений  - 3 110,4 кв.м. 

01.01.2009 Муниципальное учреждение «Управление жилищным фондом города Чебоксары», действующее на основании Постановления администрации г.Чебоксары № 317 от 25.12.2007 «О делегировании полномочий муниципальному учреждению» заключило договор о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда с Обществом с ограниченной ответственностью «НИДИ», в соответствии с которым  МУ «Управление жилфондом г.Чебоксары» предоставляет ООО «НИДИ» права на управление жилищным и нежилым фондом, в интересах МО г.Чебоксары, в т.ч. и МКД № 7 по пр.М Горького г.Чебоксары.
Чувашским УФАС России в вышеизложенных действиях администрации города Чебоксары усмотрены признаки нарушения части 1 статьи 15 и статьи 16 Закона о защите конкуренции, в действиях ООО «Ниди» признаки нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции, на основании чего было возбуждено настоящее дело о нарушении антимонопольного законодательства.

Определением об отложении рассмотрения дела № 21/05-АМЗ-2012 от 02.04.2012 № 05-05/2135 в качестве ответчика по делу по признакам нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции было привлечено МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары».
Заявитель, надлежащим образом извещенный о месте, дате и времени рассмотрения дела, на заседания Комиссии не являлся и явку представителя не обеспечивал.
Представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признал по следующим основаниям.

В соответствии со статьей 62 Устава муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики муниципальное образование город Чебоксары может создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Для решения вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства, отнесенных к компетенции муниципального образования города Чебоксары, удовлетворении общественных потребностей в содержании объектов жилищного фонда, организации аукционов и конкурсов в соответствии с действующим законодательством, на территории города Чебоксары создано МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары».
Постановлением администрации г.Чебоксары № 317 от 25.12.2007 «О делегировании полномочий муниципальному учреждению» МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» представлен ряд полномочий по совершению действий, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации. В соответствии с данным Постановлением между муниципальным учреждением «Управление жилищным фондом города Чебоксары» и ООО «НИДИ» 01.01.2009 заключен договор о передаче в управление муниципального жилищного фонда.
Согласно пункту 3 Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 конкурс проводится, если:
1) собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом, в том числе в следующих случаях:

собственниками помещений в многоквартирном доме общее собрание по вопросу выбора способа управления многоквартирным домом не проводилось или решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было принято;

по истечении 2 месяцев после вступления в законную силу решения суда о признании несостоявшимся общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по вопросу выбора способа управления многоквартирным домом повторное общее собрание не проводилось или решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было принято;

2) принятое собственниками помещений в многоквартирном доме решение о выборе способа управления домом не реализовано, в том числе в следующих случаях:

большинство собственников помещений в многоквартирном доме не заключили договоры, предусмотренные статьей 164 Жилищного кодекса Российской Федерации;

собственники помещений в многоквартирном доме не направили в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документы, необходимые для государственной регистрации товарищества собственников жилья либо жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива;

не заключены договоры управления многоквартирным домом, предусмотренные статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

3) до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Таким образом, открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом проводится при условии, что в течение года до дня его проведения собственники помещений в многоквартирном доме не только приняли, но и реализовали свое решение о выборе способа управления домом. При этом реализация решения о выборе способа управления многоквартирным домом подразумевает также и заключение договоров управления многоквартирным домом.
В силу части 6 статьи 161 Жилищного кодекса РФ орган местного самоуправления не позднее, чем за месяц до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом созывает собрание собственников помещений в этом доме для решения вопроса о выборе способа управления этим домом, если такое решение ранее не было принято.

В соответствии со статьей 44 Жилищного кодекса РФ выбор способа управления многоквартирным домом относится к компетенции общего собрания собственников помещений. Обязанность собственников помещений в многоквартирном доме по определению способа управления своим домом установлена в статье 161 Жилищного кодекса РФ. Способ управления выбирается и может быть изменен в любое время на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме.
В соответствии со статьей 46 Жилищного кодекса Российской Федерации решение о выборе способу управления принимается большинством голосов присутствующих на общем собрании домовладельцев или их представителей и оформляется протоколом. 
С момента выбора управляющей компании и заключения договоров управления избранной управляющей организации принадлежит право управления жилым домом в целях обеспечения благоприятных и безопасных условий проживания граждан, надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, решения вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме.
В данном случае были представлены протоколы общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах, по которым выбрана управляющая организация ООО «НИДИ».
В соответствии с частями 5, 6 статьи 46 Жилищного кодекса РФ решение общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, принятое в установленном настоящим Кодексом порядке, по вопросам, отнесенным к компетенции такого собрания, является обязательным для всех собственников помещений в многоквартирном доме, в том числе для тех собственников, которые не участвовали в голосовании. Собственник помещения в многоквартирном доме вправе обжаловать в суд решение, принятое общим собранием собственников помещений в данном доме с нарушением требований настоящего Кодекса, в случае, если он не принимал участие в этом собрании или голосовал против принятия такого решения и если таким решением нарушены его права и законные интересы. Заявление о таком обжаловании может быть подано в суд в течение шести месяцев со дня, когда указанный собственник узнал или должен был узнать о принятом решении. Суд с учетом всех обстоятельств дела вправе оставить в силе обжалуемое решение, если голосование указанного собственника не могло повлиять на результаты голосования, допущенные нарушения не являются существенными и принятое решение не повлекло за собой причинение убытков указанному собственнику.

В соответствии с частью 1 статьи 14 Жилищного кодекса РФ в компетенцию органов местного самоуправления в области жилищных отношений не входит проверка сведений, содержащихся в протоколах общих собраний собственников в многоквартирных домах.

Начиная с 01.01.2009 года по настоящее время функции управления жилищным фондом осуществляет ООО «НИДИ».

Никто из собственников жилых помещений в установленном порядке решение собрания собственников помещений не оспорил. Поскольку собственники жилых помещений выбрали управляющую организацию самостоятельно, указанное решение не оспорили, соответственно не имеется доказательств, свидетельствующих о нарушении требований антимонопольного законодательства.

В соответствии с частью 8.2 статьи 162 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном в одностороннем порядке вправе отказаться от исполнения договора управления многоквартирным домом, если управляющая организация не выполняет условий такого договора.
Также в данном случае отсутствует согласованность в действиях администрации. На основании вышеизложенного администрация города Чебоксары считает, что нарушений антимонопольного законодательства допущено не было.

Представитель ООО «НИДИ» нарушения антимонопольного законодательства не признал, сообщив, что в управлении данной организации находится только один подъезд дома № 7 по пр.М.Горького, вследствие того, что по договору от 01.05.2008 о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда МУП «Московское районное управление жилищно-коммунального хозяйства г.Чебоксары» передало ООО «НИДИ» только ту часть дома, которая находится в ее управлении в настоящее время. Также представитель ООО «НИДИ» указал на то, что большая часть площади другого подъезда находится в собственности ЗАО «Прикамсервискомплект», и у ООО «НИДИ» нет доступа к данному подъезду.
Представители  МБУ «Управление жилфондом города Чебоксары» на заседаниях Комиссии пояснили, что договор от 01.01.2009 о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда с ООО «Ниди» заключен на основании протокола общего собрания собственников помещений от 16.12.2007. Каким образом проверялся данный протокол затруднились ответить.
Комиссия Чувашского УФАС России, заслушав представителей участников по делу, изучив имеющиеся в материалах дела документы, приходит к следующему.

Постановлением администрации г.Чебоксары от 06.12.2005 № 281 «Об организации работы по выбору способа управления многоквартирными домами» (в ред. Постановления администрации г.Чебоксары от 10.03.2006 № 50) (далее – Постановление № 281) собственникам помещений было рекомендовано в срок до 31.12.2006 в многоквартирных домах провести общие собрания собственников для определения способа управления многоквартирным домом.

До 31.12.2006 общее собрание собственников помещений МКД проведено не было. Общее собрание собственников помещений МКД по выбору способа управления МКД было проведено только 16 декабря 2007 г., по  результатам которого составлен Протокол  от 16.12.2007 общего собрания собственников помещений многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Чебоксары, пр.М.Горького, дом 7.

Из Протокола следует, что в доме в собственности находится 3 130,78 кв.м, в т.ч. в муниципальной – 578,24 кв.м; площадь, которой обладают собственники помещений, принявшие участие в собрании, 1 626,6 кв.м, что составляет 51,9 % от общей площади многоквартирного дома, находящегося в собственности.

Также согласно Протоколу на собрании собственников помещений МКД участвовал представитель собственника муниципальных помещений – Андреев А.А., действующий по доверенности от 10.12.2007 № 67, выданной Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом.
Председателем собрания выступал Федоров Николай Васильевич, директор ООО «НИДИ».

Лист регистрации присутствующих не составлялся.
Из Протокола следует, что первый вопрос вынесен на голосование в следующей формулировке: «выбрать способ управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г.Чебоксары, пр. М.Горького, д.7 Управляющая компания ООО «НИДИ». Результат голосования: «за» - 1 626,6 кв.м, что составляет 100 % от участвовавших в собрании.
Согласно части 2 статьи 161 Жилищного кодекса РФ  собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:

1) непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме;

2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;

3) управление управляющей организацией.

В части 3 статьи 161 ЖК РФ установлено, что способ управления многоквартирным домом выбирается на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме и может быть выбран и изменен в любое время на основании его решения.

В соответствии с частью 3 статьи 45 ЖК РФ общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие собственники помещений в данном доме или их представители, обладающие более чем пятьюдесятью процентами голосов от общего числа голосов.
Согласно Протоколу общее число голосов составляет 3 130,78 кв.м.
Из письма МУП «Бюро технической инвентаризации и приватизации жилищного фонда» города Чебоксары от 24.02.2012 № 01-14/636 следует, что общая площадь МКД составляет 6 835,00 кв.м, в том числе общая площадь жилых помещений – 3 724,6 кв.м, общая площадь нежилых помещений – 3 110,4 кв.м.

ЗАО «Прикамсервискомплект» письмом от 11.04.2012 вх. № 05-05/3144 направило надлежащим образом заверенные копии свидетельств о государственной регистрации права № 21-21-01/036/2007-071 и № 21-21-01/2007-072 от 20.03.2007, согласно которым ЗАО «Прикамсревискомплект» принадлежат на праве собственности:
· часть девятиэтажного кирпичного здания (литера А) с частью кирпичного подвала (литера А1), частью кирпичного подвала (литера А3); назначение нежилое; площадь – 619,5 кв.м, этаж – 1,2,3,4,5, подвал; адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, пр-т М.Горького, д.7;
· часть девятиэтажного кирпичного здания (литера А), с двумя одноэтажными кирпичными пристроями (литеры А2, А4); назначение – нежилое; площадь – 1 100,9 кв.м; этаж – 1,4,6,7, адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, пр.М.Горького, д.7.
Таким образом, общее число голосов должно было включать площадь, расположенную в обоих подъездах дома № 7 по пр.М.Горького, включая и нежилые помещения, принадлежащие ЗАО «Прикамсревискомплект» на праве собственности, что составляло не менее 4 851,18 кв.м (3 130,78 кв.м + 619,5 кв.м + 1 100,9 кв.м).
Таким образом, согласно части 3 статьи 45 ЖК РФ собрание собственников помещений МКД, прошедшее 16.12.2007 не имело кворума, и, следовательно, решения принятые на данном собрании не правомочны, т.е. собственники помещений МКД не выбрали способ управления домом.

В соответствии с частью 4 статьи 161 ЖК РФ орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. 

Согласно части 1 статьи 18 Федерального закона от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие жилищного кодекса Российской Федерации» орган местного самоуправления в соответствии с положениями статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации проводит до 1 мая 2008 года открытый конкурс по выбору управляющей организации, если собственниками помещений в многоквартирном доме до 1 января 2007 года не выбран способ управления многоквартирным домом или принятое такими собственниками решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было реализовано.
Из вышеизложенного следует, что администрация города Чебоксары Чувашской Республики, не проводя открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления МКД с 1 января 2007 года по настоящее время, бездействует.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации в целях создания условий для управления многоквартирными домами органы местного самоуправления обеспечивают равные условия для деятельности управляющих организаций независимо от организационно-правовых форм.

На собрании собственников помещений МКД, прошедшем 16.12.2007 участвовал Андреев А.А. - представитель интересов муниципального образования г.Чебоксары по доверенности (назначен ответственным лицом на представление интересов собственника муниципального жилищного фонда на общих собраниях собственников в многоквартирных жилых домах распоряжением Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом от 07.04.2006 №350-р), т.е. администрация города Чебоксары осознанно участвовала на собрании.
Из вышеизложенного следует, что администрация города Чебоксары имела возможность для соблюдения требований жилищного законодательства, однако, бездействовала, предоставив тем самым ООО «НИДИ» более выгодные условия для осуществления хозяйствующей деятельности.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
На рынке управления жилищным фондом г.Чебоксары, согласно данным мониторинга, осуществляют деятельность более 60 управляющих организаций.
Таким образом, администрация города Чебоксары Чувашской Республики, не проводя открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления МКД, ограничивает конкуренцию на рынке управления многоквартирными домами, то есть администрация города Чебоксары Чувашской Республики нарушает часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно статье 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Согласно пункту 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.
01.01.2009 между МУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» и ООО «НИДИ» был заключен договор о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда.

Из пояснений представителя МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» следует, что учреждение заключило договор с ООО «НИДИ» на основе протокола общего собрания собственников помещений МКД от 16.12.2007. 
Комиссия приходит к выводу о том, что заключение договора от 01.01.2009 вытекает из бездействия администрации города Чебоксары. Таким образом, в действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики, МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» и ООО «НИДИ» при заключении договора  от 01.01.2009 отсутствует нарушение статьи 16 Федерального закона от  26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции продолжается Комиссия считает необходимым администрации города Чебоксары Чувашской Республики выдать предписание об устранении вышеуказанных нарушений.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать администрацию города Чебоксары Чувашской Республики нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Дело в отношении администрации города Чебоксары, МБУ «Управление жилищным фондом города Чебоксары» и ООО «Ниди» по признакам нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прекратить.

3. Администрации города Чебоксары Чувашской Республики выдать предписание об устранении нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии





Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии







С.Г. Данилова











Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
11

