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РЕШЕНИЕ

42/05-АМЗ-2012  







г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 01 июня 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  14 июня 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:
	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии),

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии),


при участии в деле представителя ответчика - общества с ограниченной ответственностью «Торговый комплекс «Ядринский» - Харитонова Виктора Ильича, действующего по доверенности  от 20.04.2012 серии 21 АА № 0211316,
рассмотрев дело № 42/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении общества с ограниченной ответственностью «Торговый комплекс Ядринский» (Чувашская Республика, г.Ядрин, ул.Садовая, д.1) по признакам нарушения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), Комиссия
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили из Прокуратуры Чувашской Республики материалы по результатам проверки заявления Кизяковой Е.В. о нарушениях со стороны ООО «Торговый комплекс Ядринский» (далее – ООО «ТК Ядринский») при проведении 29.09.2011 публичных торгов по продаже арестованного имущества (квартира общей площадью 65,5 кв.м, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Гражданская, д.83, кв.32, кадастровый номер 21-21-01/140/2006-054, далее – объект, квартира).
Прокуратура Чувашской Республики сообщила, что в ходе проведенной проверки установлено, что ООО «ТК Ядринский» незаконно и в нарушение Закона о защите конкуренции отклонило заявки Васьковой Л.В. и                 Ясновой Т.В., поданные для участия в первичных торгах по продаже арестованной квартиры. К материалам дела приложены объяснения Васьковой Л.В. и Ясновой Т.В., которые подтверждают необоснованное отклонение их заявок на участие в торгах.

Определением о назначении дела № 42/05-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 13.04.2012 № 05-05/2446 были затребованы от ООО «ТК Ядринский» надлежащим образом заверенные копии всех заявок на участие (со всеми приложениями) в публичных торгах, проведенных Обществом 29.09.2011 по лоту № 3 (квартира площадью 65,5 кв.м, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Гражданская, д.83, кв.32).

На заседании Комиссии 11.05.2012 представитель ООО «ТК Ядринский» на заседании Комиссии сообщил, что нарушения законодательства при проведении публичных торгов не допущены, что заявки претендентов Васьковой Л.В. и Ясновой Т.В. отклонены обоснованно, а Захаров С.В. не явился на торги. Торги проведены ООО «ТК Ядринский» в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Определением об отложении рассмотрения дела № 42/05-АМЗ-2012 от 14.05.2012 № 05-05/3226 Комиссией от ООО «ТК Ядринский» были затребованы дополнительные пояснения и копии документов, а также Васькова Л.В. и              Яснова Т.В. привлечены к рассмотрению дела в качестве лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах.
Письмом от 24.05.2012 (вх.Чувашского УФАС России от 24.05.2012 № 05-05/4244) ООО «ТК Ядринский» ходатайствовало о привлечении к рассмотрению дела в качестве лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах победителя торгов, проведенного ООО «ТК Ядринский» 29.09.2011, по продаже объекта Филиппова М.А. (г.Чебоксары, пр.М.Горького, д.16, кв.52)  и другого участника Быкова Е.Н. (г.Чебоксары, ул.Кооперативная, д.6, кв.9).
Оценив имеющиеся в материалах дела документы, Комиссия пришла к выводу о нецелесообразности привлечения Филиппова М.А. и Быкова Е.Н к рассмотрению дела в качестве лиц, располагающими сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах и вынесла определение об отказе в удовлетворении ходатайства ответчика от 25.05.2012 № 05-05/3585.

Привлеченные к рассмотрению дела в качестве лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах и уведомленные надлежащим образом о месте, дате и времени рассмотрения Комиссией дела о нарушении антимонопольного законодательства, Васькова Л.В. и Яснова Т.В.  29.05.2012 на заседание Комиссии не явились.
На втором заседании Комиссии 29.05.2012 представитель ООО «ТК Ядринский» сообщил, что запрашиваемые определением об отложении рассмотрения дела № 42/05-АМЗ-2012 от 14.05.2012 № 05-05/3226 пояснения и копии документов представлены письмом от 24.05.2012 № 1537. Пояснил следующее.

ООО «ТК Ядринский» при проведении торгов по реализации арестованного имущества руководствуется требованиями законодательства РФ, в т.ч. требованиями нормативных правовых актов в сфере организации и проведения торгов по продаже арестованного заложенного имущества. Основной нормой является Гражданский кодекс Российской Федерации – статьи 447-449, специальные нормы – Федеральный закон от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» и Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».

Кроме того, ООО «ТК Ядринский» при оформлении документов по торгам руководствуется Приказом ФССП РФ № 347, Росимущества № 149 от 25.07.2008 «Об утверждении Порядка взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество».

Нотариально заверенные согласия супругов от физических лиц ООО «ТК Ядринский» требует в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации в целях предотвращения возможного оспаривания результатов торгов по реализации арестованного имущества законными супругами физических лиц, участвующих в торгах, так как в случае, если сделка по купле-продаже объектов недвижимости с победителем торгов по реализации арестованного имущества будет признана недействительной по причине отсутствия нотариально заверенного согласия супруга (супруги), то возвращение финансовых средств проводится из казны – бюджета. При этом взыскатель не будет возвращать полученные по результатам торгов финансовые средства. Это подтверждается судебной практикой. 

Ни одним физическим лицом за все время деятельности Общества не оспаривался перечень документации, указываемый ООО «ТК Ядринский» в извещениях, по предоставлению претендентами торгов нотариально заверенных согласий супруга (супруги) и свидетельства ИНН. При подаче документов, заявок все претенденты находятся в равных условиях.

У ООО «ТК Ядринский» нет положения, регламента, порядка проведения торгов по реализации арестованного имущества, имеется только регламент работы комиссии по проведению торгов. 
При приеме заявок от претендентов описи составляются самими претендентами, на экземплярах, оставшихся в Обществе, директор Матвеева И.В. в рабочем порядке сделала пометки. 

При получении заявок соответствие прилагаемых документов требованиям, указанным в извещении о проведении торгов, не проверяется. Этим позже занимается комиссия по проведению торгов, которая впоследствии составляет протокол окончания приема и регистрации заявок. Только эта комиссия принимает решение по заявкам: кому отказывать в допуске к участию в торгах с указанием оснований такого отказа, а кого - допускать.
В заседании Комиссии 29.05.2012 на основании части 1 статьи 46 Закона о защите конкуренции Комиссией был объявлен перерыв до 08 час. 30 мин. 01.06.2012.
На заседании Комиссии 01.06.2012 представитель ООО «ТК Ядринский» представил Комиссии «Регламент работы комиссии по проведению торгов», утвержденный приказом ООО «ТК Ядринский от 01.03.2011 № 22.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, заслушав представителя ответчика, установила следующее.

Заочным решением Московского районного суда г.Чебоксары от 27.09.2010:

- расторгнут кредитный договор от 12.08.2008 № 50060, заключенный между Акционерным коммерческим Сберегательным банком Российской Федерации (открытым акционерным обществом) (далее – Сбербанк России) и Кизняковой Е.В., Кизняковым Е.Ю;

- в пользу Сбербанка России в лице Чувашского отделения № 8613 с солидарно взыскана задолженность по кредитному договору от 12.08.2008 № 50060 с Кизняковой Е.В. Кизнякова Е.Ю., Плясуновой Л.В., Емельяновой Т.Г. в сумме 2 334 280 руб. 01 коп.;
- обращено взыскание на объект, определена начальная продажная стоимость заложенного имущества в размере 1 740 000 руб.

Таким образом, начальная продажная стоимость объекта установлена решением Московского районного суда г.Чебоксары Чувашской Республики от 27.09.2010 в размере 1 740 000 руб., следовательно к установлению начальной продажной стоимости объекта ООО «ТК Ядринский» отношения не имеет.

Московским районным отделом судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике (далее – УФССП России по Чувашской Республике) Постановлением о наложении ареста на имущество должника от 21.01.2011 № 21/05-5558 произведен арест имущества должника Кизняковой Е.В.

Московским районным отделом судебных приставов УФССП России по Чувашской Республике Постановлением о возбуждении исполнительного производства от 22.01.2011 № 21/05-5788 возбуждено исполнительное производство № 1368/11/05/21 в отношении должника Кизняковой Е.В.

Московским районным отделом судебных приставов УФССП России по Чувашской Республике Постановлением о передаче арестованного имущества на торги от 11.05.2011 № 21/05-52893 объект передан на реализацию путем проведения торгов в Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике (далее – ТУ Росимущества в Чувашской Республике), где стоимость объекта указана в размере 1 740 000 руб.
УФССП России по Чувашской Республике уведомлением от 17.05.2011 № 21/43-7382 предложило ТУ Росимущества в Чувашской Республике определить торгующую организацию для реализации объекта. При этом в уведомлении указало, что способ продажи объекта – публичные торги, порядок продажи установлен статьей 350 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьей 89 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».
На основании протокола по оценке и сопоставлению заявок на участие в открытом конкурсе от 14.01.2011 № 3, между ТУ Росимущества в Чувашской Республике и ООО «ТК Ядринский» заключен Государственный контракт от 25.01.2011 № 4 (далее – Контракт), где предметом Контракта выступает оказание услуги по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике.
Реализация заложенного имущества, кроме того, осуществляется  в соответствии со статьей 57 Федерального закона  №102-ФЗ от 16.07.1998 «Об ипотеке (залоге недвижимости)» путем проведения  публичных торгов.

Публичные торги по продаже заложенного имущества организуются и проводятся органами, на которые в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации возлагается исполнение судебных решений, если иное не установлено федеральным законом.

Публичные торги по продаже заложенного имущества проводятся по месту нахождения этого имущества.

ТУ Росимущества в ЧР в соответствии с Государственным контрактом      № 4 от 25.01.2011 и Техническим заданием, являющимся приложением № 1 к Государственному контракту, заключенным между ТУ Росимущества в ЧР и ООО «ТК Ядринский» поручением на реализацию от 30.05.2011 № 02-22/3132 поручило ООО «ТК Ядринский» реализовать заложенную, арестованную в ходе исполнительского производства № 1368/11/05/21, возбужденного 19.01.2011, квартиру с начальной продажной ценой 1 740 000 руб.

Согласно части 3 статьи 57 Федерального закона  от 16.07.1998 №102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» организатор публичных торгов извещает о предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту нахождения недвижимого имущества, а также направляет соответствующую информацию для размещения в сети «Интернет» в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. В извещении указываются дата, время и место проведения публичных торгов, характер продаваемого имущества и его начальная продажная цена.

ООО «Торговый комплекс Ядринский, действующим на  основании  доверенности от 26.11.2011 № 10-Д, выданной ТУ Росимущества в ЧР, в газете «Вести Чувашии» от 01.07.2011 № 26 (1236) было дано извещение о проведении торгов по продаже арестованного заложенного имущества в 13 часов 00 минут 20.07.2011 - лот № 4, первичные торги по реализации объекта были назначены на 20.07.2011 по месту его нахождения. 

По проведенным ООО «ТК Ядринский» 20.07.2011 торгам Чувашским УФАС России было возбуждено и рассмотрено дело № 147-АМЗ-2011 (решение от 23.08.2011 № 06-04/5351), в результате ООО «ТК Ядринский»:

- признано нарушившим пункт 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- выдано предписание об устранении выявленного нарушения антимонопольного законодательства.

В «Предписании о прекращении нарушения антимонопольного законодательства по делу № 147-АМЗ-2011» от 23.08.2012 № 06-04/5352 (далее – Предписание) ООО «ТК Ядринский» было предписано:

- в срок до 15.09.2011 прекратить нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» путем повторного проведения первичных торгов по продаже Объекта, начальная продажная цена 1 740 000 руб.;

- об исполнении предписания с приложением подтверждающих документов проинформировать Чувашское УФАС России до 19.09.2011.

Решение Комиссии Чувашского УФАС России и Предписание  сторонами, участвовавшими в деле, в арбитражном суде не обжаловались.
В связи с ходатайством ООО «ТК Ядринский» о продлении срока исполнения Предписания, определением об установлении новых сроков исполнения предписания № 147-АМЗ-2011» от 22.09.2011 № 05-05/6014 был установлен новый срок  исполнения Предписания – 03.10.2011.

Повторные первичные торги ООО «ТК Ядринский» были назначены и проведены на 29.09.2011. Предписание ООО «ТК Ядринский» выполнено – первичные торги проведены повторно (письмо вх.от 04.10.2011 № 05-10/7206 с приложением подтверждающих документов), цена реализации Объекта составила 1 757 000 руб.

По представленным в антимонопольный орган ООО «ТК Ядринский» доказательствам исполнения Предписания нарушений выявлено не было. Также обращений (жалоб) со стороны заявителя по делу № 147-АМЗ-2011 (Кизняковой Е.В.) и других участников торгов на проведение повторных первичных торгов в Чувашское УФАС России по итогам их проведения не поступали.
Впоследствии, Кизнякова Е.В. обратилась в администрацию Главы Чувашской Республики и ее обращение, в целях проверки, направлено в Прокуратуру Чувашской Республики.

Прокуратура Чувашской Республики письмом от 30.03.2012 № 7-387-2012 направила в антимонопольный орган материалы проведенной проверки для  принятия решения по допущенным ООО «ТК Ядринский» нарушениям при проведении повторных первичных торгов по реализации Объекта, т.е. при выполнении Предписания.

Необходимо отметить, что в Российской Федерации нет специальной нормы, регламентирующей порядок проведения публичных торгов по реализации арестованного имущества. 
Организатор торгов при реализации арестованного имущества обязан руководствоваться Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» и Федеральным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», а также совместным приказом ФССП РФ от 25.07.2008  № 347 и Росимущества № 149 «Об утверждении Порядка взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество».

Извещение о предстоящих публичных торгах ООО «ТК Ядринский» опубликовало в газете «Вести Чувашии» от 10.09.2011 № 36 (1246) в установленные частью 3 статьи 57 Федерального закона  от 16.07.1998 №102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» сроки.

Согласно протоколу № 3 окончания приема и регистрации заявок от 27.09.2011 было зарегистрировано 5 заявок претендентов торгов:
- Быков Евгений Николаевич - № 1;

- Филиппов Максим Анатольевич - № 2;

- Васькова Людмила Викторовна - № 3;

- Яснова Татьяна Владимировна - № 4;

- Захаров Сергей Владимирович - № 5.

При этом комиссия по проведению торгов, созданная приказом ООО «ТК Ядринский» от 20.04.2011 № 29, отказала в допуске к участию в торгах:

- Васьковой Л.В. по причинам: представлены не все документы в соответствии  с перечнем, указанным в извещении (не представлены: копия паспорта всех страниц, нотариально заверенное согласие супруга на приобретение недвижимого имущества);

- Яснова Т.В. по причинам: представлены не все документы в соответствии  с перечнем, указанным в извещении (не представлены: копия паспорта всех страниц, нотариально заверенное согласие супруга на приобретение недвижимого имущества).

ООО «ТК Ядринский» представил Комиссии документы, подтверждающие направление Васьковой Л.В. и Ясновой Т.В. уведомлений об отказе в допуске к участию торгах (квитанции почтовых отправлений от 27.09.2011). 
Кроме того, в соответствии с извещением о проведении торгов по продаже арестованного объекта, претенденты Васькова Л.В. и Яснова Т.В. могли участвовать в подведении итогов приема заявок, которые были назначены на 08 часов 00 минут 27.09.2011, чем они не воспользовались.
Также ответчик представил Комиссии оригиналы заявок всех претендентов торгов, в ходе изучения которых установлено, что Васькова Л.В. и                  Яснова Т.В. представили ксерокопии нотариально заверенных согласий супругов, когда в извещении о проведении торгов требовалось представление нотариально заверенного согласия супруга или супруги. 
В соответствии с требованиями извещения о проведении торгов и в соответствии с Регламентом работы комиссии по проведению торгов, утвержденного приказом ООО «ТК Ядринский от 01.03.2011 № 22, представление не всех документов в соответствии с перечнем, указанном в извещении, заявителю может быть отказано в участии в торгах.
В силу части 3 статьи 35 Семейного кодекса Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ «Владение, пользование и распоряжение общим имуществом супругов» для совершения одним из супругов сделки по распоряжению недвижимостью и сделки, требующей нотариального удостоверения и (или) регистрации в установленном законом порядке, необходимо получить нотариально удостоверенное согласие другого супруга. Супруг, чье нотариально удостоверенное согласие на совершение указанной сделки не было получено, вправе требовать признания сделки недействительной в судебном порядке в течение года со дня, когда он узнал или должен был узнать о совершении данной сделки.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что требование ООО «ТК Ядринский» в извещениях о реализации арестованного имущества представления претендентами торгов нотариально заверенных копий согласия супруга (супруги), обоснованное и соответствует установленным действующим законодательством нормам.
Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Согласно протоколу № 3 заседания комиссии об определении победителя торгов по продаже арестованного имущества от 29.09.2012 участник торгов Захаров С.В. не явился на торги.

Также, согласно протоколу № 3 заседания комиссии об определении победителя торгов по продаже арестованного имущества от 29.09.2012 члены комиссии, созданные приказом ООО «ТК Ядринский» от 20.04.2011 № 29, рассмотрели предложения участников торгов – физических лиц:

- Быков Евгений Николаевич – 1 740 000 руб.;

- Филиппов Максим Анатольевич – 1 757 400 руб.

Победителем признан Филиппов М.А., предложивший наибольшую цену на торгах. 
Комиссией по определению победителей торгов не нарушены нормы, которыми организатор торгов – ООО «ТК Ядринский» руководствуется при организации и проведении торгов по реализации арестованного имущества.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что комиссией по проведению торгов ООО «ТК Ядринский» при допуске 27.09.2011 претендентов к торгам и в ходе проведения 29.09.2011 повторных первичных торгов по продаже объекта, проведенного во исполнение Предписания антимонопольного органа по делу № 147-АМЗ-2011, нарушения антимонопольного законодательства не допущены.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА:
Рассмотрение дела № 42/05-АМЗ-2012, возбужденного в отношении общества с ограниченной ответственностью «Торговый комплекс Ядринский», в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  прекратить.
Председатель Комиссии                                                                        В.В. Котеев
Члены Комиссии 





                  С.Г. Данилова

Н.Д. Иванов

В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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