РЕШЕНИЕ

150-АМЗ-2011








 г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 03 мая 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 17 мая 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии;

Членов Комиссии:

Иванова Н.Д. – заместителя начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями

при участии в деле:

представителя ООО «Торговый комплекс Ядринский»:

Харитонова Виктора Ильича, действующего по доверенности от 20.04.2012 № 21 АА 0211316;

представителя Яковлева Виктора Евгеньевича:

Смирновой Ирины Алексеевны, действующей по доверенности от 11.01.2012 № 21 АА 0208223;
рассмотрев материалы дела № 5-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения  статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары (429060, Чувашская Республика, г.Ядрин, ул.Садовая, д.1), выразившегося в нарушении порядка определения победителя или победителей торгов, 
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России поступили жалобы от:
· Яковлева Виктора Евгеньевича (вх. № 06-04/191 от 01.08.2011);
· ООО «СпортСервис», расположенного по адресу: г.Чебоксары, ул.Лебедева, 7Б (вх. № 06-05/5328 от 01.08.2011),

(далее - Заявители) о нарушениях со стороны ООО «Торговый комплекс Ядринский» при проведении 26.07.2011 торгов по продаже арестованного имущества ООО «СпортСервис», а именно: помещение № 1, общей площадью 302,6 кв.м, расположенное на первом этаже нежилого двухэтажного кирпичного здания с подвалом, одноэтажном кирпичным надстроем с мансардным этажом, трехэтажном  кирпичным пристроем, по адресу: г.Чебоксары, ул.Лебедева, д.7б, с начальной продажной ценой 1 500 000 руб. (далее - Помещение).
18.08.2011 ООО «Торговый комплекс Ядринский» уведомил Чувашское УФАС России о том, что в производстве Арбитражного суда Чувашской Республики находится дело по иску ООО «СпортСервис» к ООО «Торговый комплекс Ядринский» о признании торгов недействительными по продаже Помещения (дело № А79-6063/2011), а также в производстве Ядринского районного суда Чувашской Республики находится гражданское дело по иску Яковлева В.Е. к ООО «Торговый комплекс Ядринский» о признании торгов недействительными по продаже объекта. На основании изложенного и по ходатайству ООО «Торговый комплекс Ядринский» Комиссия по рассмотрению дела № 150-АМЗ-2011 вынесла Определение о приостановлении рассмотрения дела до рассмотрения Арбитражным судом Чувашской Республики и Ядринским судом Чувашской Республики дел и принятия по ним судебных актов, имеющих значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

06 марта 2012 г. в Чувашское УФАС поступила следующая информация:

· Определение Арбитражного суда Чувашской Республики по делу № А79-6063/2011, которым в связи с не подведомственностью спора арбитражному суду производство по делу было прекращено (по иску ООО «СпортСервис»);

· Решение Московского районного суда г.Чебоксары по делу № 2-4903/2011 (данное дело было передано Ядринским судом Чувашской Республики по подведомственности), которым Яковлеву В.Е. в удовлетворении исковых требований к ООО «Торговый комплекс Ядринский» отказано в полном объеме.

На основании изложенного и в соответствии с частями 3, 4, 5 статьи 47 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" настоящее дело было возобновлено.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, содержащей сведения об ООО «СпортСервис», от 23.11.2011 физическим лицом имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица является Егорова Ольга Николаевна, директор ООО «СпортСервис».
26.04.2012 в Чувашское УФАС России поступило письмо от ООО «СпортСервис» из которого следует, что с августа 2011 года директором ООО «СпортСервис» является Егорова О.Н., которая после избрания на должность отозвала все ранее выданные доверенности. Также из письма следует, что продажей объекта неджвижимости по ул.Лебедева, д. 7 «б» в городе Чебоксары торгующей организацией не нарушены права ООО «СпортСервис», торги по продаже вышеуказанного имущества проведены в точном соответствии с требованиями действующего законодательства.

На основании изложенного ООО «СпортСервис» просит возвратить жалобу, подписанную Якимовым А.В., в связи с отказом заявителя от жалобы и с тем, что жалоба не затрагивает права и интересы ООО «СпортСервис».

На заседании Комиссии представитель Яковлева В.Е. поддержала доводы, изложенные в жалобе, в полном объеме, сообщила, что ООО «Торговый комплекс Ядринский» повело торги по реализации Помещения с нарушениями, приводя следующие доводы.

Яковлев В.Е. узнал о том, что ему отказано в допуске к участию в торгах лишь в день проведения торгов. Тем самым ООО «Торговый комплекс Ядринский» нарушило сроки уведомления об отказе в допуске к участию в торгах, установленные в пункте 6 Порядка организации и проведения торгов по продаже арестованного и изъятого имущества, а также конфискованного, бесхозяйного и иного имущества, обращенного в собственность Российской Федерации, утвержденного Распоряжением Российского Фонда Федерального имущества от 29.11.2001 № 418 (далее – Порядок).
Также представитель заявителя указала, что начальная продажная цена Помещения была установлена в размере 1 500 000 руб., что является заниженной ценой, так как согласно оценке ООО «Центр оценки, экспертизы, консалтинга «Автопрогресс» от 21.11.2011 стоимость нежилого помещения №1, расположенного на первом этаже нежилого двухэтажного кирпичного здания с подвалом, одноэтажным кирпичным надстроем с мансардными этажом, трехэтажным кирпичным пристроем, общей площадью 302,6 кв.м, по адресу: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул. Лебедева, 7Б составляет 8 105 000 руб.
Согласно статье 28.2 Закона Российской Федерации от  29.05.1992 № 2872-1 «О залоге» при продаже заложенного движимого имущества на торгах привлечение оценщика обязательно, если заложенным имуществом является имущество, оценка которого по договору о залоге превышает пятьсот тысяч рублей. Таким образом, ООО «Торговый комплекс Ядринский», не проведя указанную оценку, нарушило указанную норму закона.

Представитель Яковлева В.Е. сообщила, что отказ Яковлеву В.Е. в допуске к участию в торгах является неправомерным.
Представитель ООО «Торговый комплекс Ядринский» нарушений антимонопольного законодательства не признал и ходатайствовал о привлечении к участию по делу победителя торгов по реализации Помещения.

Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев документы, имеющиеся в материалах дела, заслушав доводы участников по делу, установила следующее.

25.01.2011 ТУ Росимущества в Чувашской Республике с ООО «Торговый комплекс «Ядринский» заключило Государственный контракт № 4 (далее – Контракт), согласно которому ООО «Торговый комплекс Ядринский» обязуется на условиях, установленных контрактом, письменными поручениями и указаниями ТУ Росимущества в Чувашской Республике за вознаграждение совершать от его имени действия по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике, необходимые для осуществления возложенных на ТУ Росимущество в Российской Федерации функций.

Согласно Контракту 23.06.2011 Территориальное управление  Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике направило ООО «Торговый комплекс Ядринский» Поручение на реализацию (исх. № 02-22/3732), согласно которому ООО «Торговый комплекс Ядринский» поручено реализовать помещение №1, расположенного на первом этаже нежилого двухэтажного кирпичного здания с подвалом, одноэтажным кирпичным надстроем с мансардными этажом, трехэтажным кирпичным пристроем, общей площадью 302,6 кв.м, по адресу: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул. Лебедева, 7Б. Начальная продажная цена составляет 1 500 000 (один миллион пятьсот тысяч) рублей 00 копеек, которая установлена Арбитражным судом Чувашской Республики.

Порядок проведения публичных торгов в ходе исполнительного производства установлен статьей 57 Федерального закона от 16.07.1988 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее – Закон об ипотеке).
В соответствии с частью 2 статьи 448 Гражданского кодекса РФ если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть сделано организатором не менее чем за тридцать дней до их проведения.
Согласно части 3 статьи 57 Закона об ипотеке организатор публичных торгов извещает о предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту нахождения недвижимого имущества, а также направляет соответствующую информацию в сети «Интернет» в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Таким образом, применению подлежит указанная норма Закона об ипотеке.
Согласно размещенной организатором торгов в газете «Вести Чувашии» от 07.07.2011 № 27 (1237) информацией, торги по реализации Помещения были назначены на 26.07.2011. Таким образом, извещение было опубликовано за 19 дней, т.е. с соблюдением части 3 статьи 57 Закона об ипотеке.
В соответствии с Приложением № 1 к Контракту организатор торгов должен обеспечить организацию рекламных мероприятий: на сайте centrchistoti.my1.ru, на сайте газеты «Из рук в руки» irr.ru, в печатных средствах массовой информации -  газета «Советская Чувашия», «Хыпар», «Вести Чувашии», реклама о продаже арестованного имущества и проведении торгов в рекламных блоках рекламного агентства «Медиа-Лэнд».
Представитель ООО «Торговый комплекс Ядринский» на заседании Комиссии сообщил, что из перечисленного списка рекламные мероприятия осуществлялись в газете «Вести Чувашии» и на сайте centrchistoti.my1.ru. Однако каких-либо доказательств, свидетельствующих о размещении извещения на сайте centrchistoti.my1.ru, ООО «Торговый комплекс Ядринский» не  представлено.

Таким образом, организация рекламных мероприятий, перечисленных в Приложении № 1 к Контракту, ООО «Торговый комплекс Ядринский» выполнена не в полном объеме.
Согласно пункту 6.1.4 Порядка не принятая организатором торгов заявка с приложенными к ней документами возвращается заявителю в день ее подачи вместе с описью документов, содержащей отметку об отказе, путем вручения их заявителю или его уполномоченному представителю под расписку либо путем отправления указанных документов по почте (заказным письмом).

Однако распоряжение Российского фонда федерального имущества от 29.11.2011 № 418 не зарегистрировано в установленном порядке и не опубликовано. Также в настоящее время орган, которым был утвержден указанный Порядок, отсутствует. Таким образом, довод заявителя о нарушении  Порядка несостоятелен.
Согласно части 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.

Таким образом, Помещение является недвижимым имуществом, т.е. действие статьи 28.2 Закона Российской Федерации от  29.05.1992 № 2872-1 «О залоге» на Помещение не распространяется.

Согласно части 2 статьи 89 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» начальная продажная цена заложенного имущества, на которое обращено взыскание в судебном порядке, не может быть ниже цены, определенной судебным актом.
Начальная продажная цена составляет Помещения, составляющая 1 500 000 (один миллион пятьсот тысяч) рублей 00 копеек, установлена решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 15 марта 2011 г.
В извещении, опубликованном в газете «Вести Чувашии» от 07.07.2011 № 27 (1237), указано о необходимости предъявления копии паспорта. Директор ООО «Торговый комплекс Ядринский» Матвеева И.В. при приеме заявки Яковлева В.Е. в графе «копия паспорта» поставила галочку, свидетельствующую о наличии копии паспорта.
01.12.2011 Московский районный суд города Чебоксары вынесло решение по делу № 2-4903/2011 из которого следует, что нарушение требований статьи 57 Закона об ипотеке, предусматривающей порядок проведения публичных торгов в ходе исполнительного производства в судебном заседании не установлено, извещение о торгах было опубликовано надлежащим образом, Яковлев В.Е. не допущен к торгам обоснованно.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Дело о нарушении антимонопольного законодательства № 150-АМЗ-2011 прекратить.
Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев
Члены Комиссии







Н.Д. Иванов










Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
