Исх. 06-12/3365
17.05.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 14-АМЗ/06-2012

«14» мая 2012 года                                                                                        г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

при участии представителей:

индивидуального предпринимателя Ахметова Ришата Халиковича:

Смирнова Дмитрия Геннадьевича, по доверенности от 31.01.2011;

Администрации города Канаш Чувашской Республики:
Матьяновой Ольги Олеговны, по доверенности от 14.05.2012,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу индивидуального предпринимателя Ахметова Ришата Халиковича, 

УСТАНОВИЛА:

Индивидуальный предприниматель Ахметов Ришат Халикович обратился в Чувашское УФАС России с жалобой на действия администрации города Канаш при проведении открытого конкурса на право обслуживания маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх муниципального заказа (далее – открытый конкурс).
По мнению заявителя, поскольку целью конкурса является выявление лучших условий оказания услуг, предпочтение должно отдаваться лицам с более устойчивым финансовым состоянием. Между тем, документация не содержит требования о представлении участниками документов, свидетельствующих об их финансовом состоянии. Полагает, что установленное организатором требование к вместимости автобусов (более 20 мест) не обусловлено реальной потребностью населения. Кроме того, особенностью маршрута № 8 является петлеобразное движение по городу и заезд на тупиковые улицы Свободы и Репина. Сквозной проезд по указным улицам не возможен, как и не возможен разворот автобусов вместимостью 20 мест. Пояснил, что в настоящее время маршрут обслуживается 13-тиместными машинами; фактов перегруза автобусов не имеется.
В заседании Комиссии представитель индивидуального предпринимателя Ахметова Р.Х. поддержал жалобу по изложенным в ней доводам.

Представитель администрации города Канаш нарушения законодательства не признала. Указала, что требования к подвижному составу сформированы на основании научно-технического отчета по теме: «Расчет технико-эксплуатационных параметров работы городских автобусных маршрутов г. Канаш», выполненного специалистами НП «Технопарк «Интеграл». Отметила, что в настоящее время в условиях обслуживания маршрута 13-тиместными ГАЗелями имеют место факты перегруза, что подтверждается копиями протоколов об административных правонарушения, составленных в отношении водителей, работающих на маршруте. Пояснила, что 03 мая 2012 года проведено комплексное обследование автомобильных дорог и улиц на маршрутах перевозок пассажиров г. Канаш. В акте, составленном по результатам обследования, несоответствия разворотных площадок на маршруте не отмечено.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
Постановлением от 08.09.2005 № 1034 утверждено положение об организации пассажирских перевозок в городе Канаш. В пункте 4.3 названного положения закреплено, что заказ на перевозки пассажиров размещается между перевозчиками в установленном законодательством порядке на конкурсной основе.
Постановлением администрации г. Канаш от 26.03.2012 № 231 утверждена конкурсная документация на проведение открытого конкурса на право обслуживания маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх муниципального заказа.
Лотом № 7 предусмотрено определение перевозчика на маршрут № 8 и № 8Э в обратном направлении по схеме движения: ул. Репина – ВРЗ – Дом быта – ул. Заводская – Узловая больница – Дом Культуры – Рынок – Дом ветеранов – ул. Чернышевского – Мечеть – Автомир – Стройсити – ул. Машиностроителей – Западный район – Автовокзал – Ж/д вокзал – Мегацент – Городская больница – Сквер афганцев – Городская администрация – Рынок – Дом культуры – Узловая больница – ул. Заводская – ВРЗ – ул. Репина. В пункте 3 информационной карты конкурса установлены требования к подвижному составу – 12 автобусов с количеством мест не менее 20, в том числе 2 резервных. 

Согласно пункту 8 информационной карты конкурса заявка на участие в конкурсе должна содержать копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя в качестве индивидуального предпринимателя; справку об автобусах, которые будут эксплуатироваться на маршруте (групп маршрутов), по моделям и вместимости; копии лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом с перечнем лицензионных карточек; справки (акта) Отделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Отдела МВД РФ по городу Канашу Чувашской Республики о прохождении государственного технического осмотра; справку о профессиональной пригодности и подготовке водителей, наличии аттестованных специалистов по безопасности дорожного движения и квалифицированных специалистов по организации перевозок пассажиров; справки Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта об отсутствии (наличии) нарушений лицензионных требований; документы, подтверждающие наличие охраняемой стоянки для автотранспортных средств, находящихся в собственности или пользовании; документы, свидетельствующие о наличии собственной или арендованной материально-технической базы; копии свидетельств о регистрации автобусов; справку об опыте работы в области перевозок; справку об оснащении аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС; конкурсное предложение; опись представленных документов.
В пункте 11.1 информационной карты конкурса установлены следующие критерии оценки заявок: наличие опыта по перевозке пассажиров (подпункт 11.2), подвижной состав конкурсанта (подпункт 11.3), требования к автобусам (подпункт 11.4), средний срок эксплуатации автобусов (подпункт 11.5), соблюдение требований по безопасности дорожного движения (подпункт 11.6), наличие материально-технической базы (подпункт 11.7), соблюдение условий лицензирования (подпункт 11.8), предложение льготного проезда отдельным категориям граждан (подпункт 11.9).
Отсутствие в конкурсной документации критерия оценки финансового состояния претендента и требования о представлении в составе заявки соответствующей справки не является нарушением антимонопольного законодательства, поскольку организатор вправе самостоятельно определять условия конкурса, обязанность по включению указанных требований не возложено на администрацию нормативно-правовыми актами; отсутствие упомянутых условий не влечет ограничения количества участников торгов. 
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Как следует из материалов дела, индивидуальный предприниматель Ахметов Р.Х. подал заявку на участие в конкурсе, в которой сообщил о своем согласии участвовать в конкурсе на условиях, установленных конкурсной документации, а также применимого к данному конкурсу законодательству и нормативно-правовых актов. 
Согласно справке от 26.04.2012, представленной индивидуальным предпринимателем Ахметовым Р.Х. в составе заявки, услуги по перевозке пассажиров предполагается оказывать с использованием четырнадцати автобусов вместимостью 22 и 25 мест.
Тем самым, индивидуальный предприниматель Ахметов Р.Х. выразил согласие с объявленными условиями торгов, а также подтвердил наличие у него возможности обеспечить перевозку пассажиров автобусами, отвечающими требованиям администрации по вместимости.

Каких-либо доказательств, указывающих на отсутствие возможности обеспечения безопасности движения транспортных средств вместимостью 20 мест и более по маршруту № 8 и № 8Э в обратном направлении в материалы дела не представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о том, что действия организатора торгов не нарушают прав и законных интересов заявителя, в связи с чем жалоба ИП Ахметова Р.Х. подлежит признанию необоснованной.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

РЕШИЛА:

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Ахметова Ришата Халиковича необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	А.В. Алексеева

	
	Е.В. Симакова


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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