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Исх. 04-15/3748
31.05.2012
РЕШЕНИЕ

31 мая  2012 г.                                                                                      г. Чебоксары

  Дело № 46-Р-2012
                     Резолютивная часть решения оглашена 29 мая 2012 года.

                     Решение в полном объеме изготовлено 31 мая 2012 года.

          Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

Н.Ю. Винокурова - председатель Комиссии, заместитель руководителя управления – начальник отдела товарных рынков;

члены Комиссии:

Ланская Г.Ю.- ведущий специалист-эксперт отдела товарных рынков, 

Леонтьева Л.Г. – специалист-эксперт отдела товарных рынков,

рассмотрев дело № 46-Р-2012 по признакам нарушения пункта 2 части 3 статьи 5  Федерального закона «О рекламе» в рекламе  финансовых услуг                                                                   КПК «Трикотажный мир» по факту распространения недостоверной рекламы о предоставлении финансовых услуг в  рекламно-информационном издании «Вестник 063» за январь 2012 г. № 1 (423), 
в присутствии директора КПК «Трикотажный мир» Чернова С.В., 
УСТАНОВИЛА:

  15.05.2012 Чувашским УФАС России выявлен факт распространения в рекламно-информационном издании «Вестник 063» (учредитель  ООО «Ратисс») за январь 2012 г. № 1 (423) следующей информации: «Трикотажный мир». Кредитный потребительский кооператив.  Выгодное вложение сбережений. Работаем только с пайщиками. Вклад Новогодний 18 % годовых. Вклад неприкасаемый 20 % годовых. Мы сохраним и приумножим Ваш капитал! Ул. Калинина, 11/1, тел.: 63-12-10». 

  В силу  пункта 1 статьи 3 Федерального закона  «О рекламе»   рекламой  является информация, распространенная любым способом, в любой форме, с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, форми-рование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 
  Рассматриваемая информация по своему содержанию и целевой направленности является рекламой, так как адресована неопределенному кругу лиц и направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования – КПК  «Трикотажный мир», формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

 Согласно части 4 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» под ненадлежащей рекламой понимается реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.

 В силу части 1 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» реклама должна быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и недостоверная реклама не допускаются.

  В пункте 2 части 3 статьи 5 Федерального Закона «О рекламе» установлено, что реклама, содержащая не соответствующие действительности сведения о любых характеристиках товара, в том числе о его природе, составе, способе и дате изготовления, назначении, потребительских свойствах, об условиях применения товара, о месте его происхождения, наличии сертификата соответствия или декларации о соответствии, знаков соответствия и знаков обращения на рынке, сроках службы, сроках годности товара, признается недостоверной.
  Частью 1 статьи 116 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов.

  В силу статьи 3 Федерального закона от 18.07.2009 № 190-ФЗ «О кредитной кооперации» основная деятельность кредитного кооператива состоит в организации финансовой взаимопомощи членов кредитного кооператива (пайщиков) посредством: объединения паенакоплений (паев) и привлечения денежных средств членов кредитного кооператива (пайщиков) и иных денежных средств в порядке, определенном нормативно-правовыми актами и уставом кредитного кооператива; размещения названных денежных средств путем предоставления займов членам кредитного кооператива (пайщикам) для удовлетворения их финансовых потребностей.

  Член кредитного кооператива (пайщик) имеет право получать займы и вносить в паевой фонд кредитного кооператива добровольные паевые взносы, передавать денежные средства кредитному кооперативу на основании договора займа, а также на основании иных договоров, предусмотренных федеральным законом (подпункты 1 и 2 пункта 1 статьи 13 названного закона).
  В силу положений статей 1, 5 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности», статьи 819 Гражданского кодекса Российской Федерации, организация, не являющаяся кредитной и не имеющая соответствующей лицензии, не вправе осуществлять привлечение денежных средств физических лиц во вклады.

  Согласно статье 36 названного закона вклад - это денежные средства в валюте Российской Федерации или иностранной валюте, размещаемые физическими лицами в целях хранения и получения дохода. Доход по вкладу выплачивается в денежной форме в виде процентов. Вклад возвращается вкладчику по его первому требованию в порядке, предусмотренном для вклада данного вида федеральным законом и соответствующим договором.

  В силу пункта 1 статьи 835 ГК РФ, статей 1 (абзаца второго), 36 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» исключительное право на привлечение денежных средств во вклады имеют банки, которым такое право предоставлено в соответствии с разрешением (лицензией), выданным в установленном законом порядке.

  Из совокупности приведенных норм следует, что организация, не являющаяся кредитной и не имеющая соответствующей лицензии, не вправе осуществлять такой вид банковских операций, как привлечение во вклады денежных средств физических лиц.

  Комиссия, изучив материалы дела, приходит к выводу, что рассматриваемая реклама является недостоверной, поскольку содержит  не соответствующие действительности сведения об оказываемых услугах (привлечение денежных средств во вклады), что является нарушением пункта 2 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

  Пункт 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе»  определяет в качестве рекламодателя изготовителя или продавца товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.
  Согласно пункту 1.1. договора на оказание рекламных услуг от 11.11.2011, заключенному между КПК «Трикотажный мир» (заказчик) и ООО «Информа Медиа» (исполнитель), заказчик поручает и оплачивает, а исполнитель организует и оказывает заказчику услуги по комплексному рекламному обслуживанию, включающие: разработку дизайна рекламных материалов; изготовление рекламных материалов по представленным заказчиком исходным эскизам для всех видов рекламы (печатные СМИ, наружная реклама, радио, телевидение, полиграфическая продукция, сувенирная продукция и другое); размещение рекламных материалов в печатных средствах массовой информации, радио, телевидении, средствах наружной рекламы (щиты, кластеры, тумбы и другое). Исполнитель не вправе производить работы без согласования всех условий с заказчиком.
  КПК «Трикотажный мир»  является источником рекламной информации для производства, размещения и последующего распространения рассматриваемой рекламы.

  КПК «Трикотажный мир» определил объект рекламирования и содержание рекламы и в соответствии с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» является рекламодателем.

 В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о рекламе ответственность за нарушение  части 7 статьи 5  Федерального закона «О рекламе» несёт рекламодатель.
  В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных, в частности, частями 2-8  Закона несет рекламодатель, которым, в силу пункта 5 статьи 3 Закона, является изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

  Представитель Республиканского союза кредитных потребительских кооперативов граждан  Чернов С.В. пояснил, что  макет рекламы был разработан самостоятельно кассиром Черновой С.Н., данные функции входили в её должностные обязанности. Однако она не согласовала с ним содержание рекламы. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе должна нести кассир Чернова С.Н., поскольку она халатно отнеслась к своим обязанностям. 

          Комиссия, изучив материалы дела, пришла к выводу о том, что  в действиях кассира КПК «Трикотажный мир»  по распространению  рекламы о финансовых услугах содержится нарушение требований   пункта 2 части 3 статьи 5  Федерального закона  «О рекламе».

            Согласно пункту 1 части 2 статьи 33 Федерального закона «О рекламе» антимонопольный орган осуществляет в пределах своих полномочий государственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе, в том числе вправе выдавать рекламодателям, рекламопроизводителям, рекламораспространителям обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.

          В связи с тем, в настоящее время рассматриваемая реклама не распространяется, Комиссия не находит оснований для выдачи  КПК «Трикотажный мир» предписания о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации.

            Руководствуясь частью 2 пункта 1 статьи  33,  частью 1 статьи 36 Феде-

рального  закона «О рекламе»  и в соответствии с пунктами 37 - 42 Правил рассмотрения   антимонопольным   органом  дел,  возбужденных  по  признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия

РЕШИЛА:

          1. Признать ненадлежащей рекламу финансовых услуг КПК «Трикотажный мир», распространенную в  рекламно-информационном издании «Вестник 063» за январь 2012 г. № 1 (423), поскольку в ней нарушены требования пункта 2 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе»

          2. Не выдавать КПК «Трикотажный мир» предписание о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации  о рекламе.

          3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
          Решение может  быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии                                                            Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии                                                                                 Г.Ю.Ланская   
                                                                                                            Г.Ф.Леонтьева                                                                                                   
