Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалоб ООО «М-ХОЛОД», 

ООО «СпецСпортСтрой»






                                              Дело № 62-К-2012

17 мая  2012 года                                                                           г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 17 мая  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  21 мая 2012 года.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313, в составе:


Винокуровой Н.Ю. -заместителя руководителя-начальника отдела 




      товарных рынков  Чувашского  УФАС России  




      (председатель комиссии);

Симаковой Е.В.       -ведущего специалиста  отдела  контроля   за   




       размещением заказов Чувашского УФАС  России  



      (член   комиссии);

 
Павловой Л.В.         -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




                 размещением заказов  Чувашского УФАС России 



       (член комиссии)

в присутствии представителей:


организатора совместных торгов Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики:


Петровой Анастасии Александровны  по доверенности от 17.05.2012 № 05/21-1255,


Синичкина Александра Юрьевича по доверенности от 17.05.2012 № 05/21-1254,


общества с ограниченной ответственностью «СпецСпортСтрой»:


Маснавиева Рената Рамировича по доверенности от 17.05.2012 года,  


Федорова Дмитрия Юрьевича -директора,


общества с ограниченной ответственностью «М-ХОЛОД»:


Масиной Екатерины Сергеевны по доверенности от 16.05.2012 года, 


Селяева Александра Михайловича по доверенности  от 16.05.2012 года,


рассмотрев  жалобы общества с ограниченной ответственностью  «СпецСпортСтрой»  (далее - ООО «СпецСпортСтрой», общество), общества с ограниченной ответственностью «М-ХОЛОД» (далее -ООО «М-ХОЛОД», общество) о нарушении  аукционной комиссией организатора совместных торгов Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики  (далее –организатор совместных торгов) Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии   поступили жалобы ООО « М-ХОЛОД» (12.05.2012 года), ООО «СпецСпортСтрой» (15.05.2012 года) на действия аукционной комиссии организатора совестных торгов  Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики (далее -аукционная комиссия) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на приобретение комплекта спортивно- технологического оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом  (извещение № 0115200001812000002).


ООО «М-ХОЛОД» и  ООО «СпецСпортСтрой» не согласны с решением аукционной комиссии организатора совместных торгов Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частью 4 статьи 41.9 и части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов,   вынесенным по результатам рассмотрения первых частей заявок.


В заседании Комиссии представители  ООО «М-ХОЛОД» поддержали жалобу по изложенным в ней доводам. Указали, что в первой части заявки  представили  конкретные показатели товара, предлагаемого  к поставке, исходя из перечня оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом, в частности по позиции 1 технического задания документации об аукционе в электронной форме. При этом,  требований указания размера шлифовального круга станка для заточки коньков в пункте 4 названного задания  установлено не было. В связи с этим отказ в допуске ООО «М-ХОЛОД» по этим основаниям считают неправомерным.


Представители  ООО «СпецСпортСтрой» также не согласны с решением аукционной комиссии совместных торгов, которая отказала в допуске к участию в аукционе в электронной форме   в связи несоответствием требованиям заказчика по позициям 2 и 4 технического задания документации об аукционе в электронной форме. В заседании сообщили, что  по позициям  2 и 4 не требовались: машина для заливки и уборки снега и  указание  размера шлифовального круга соответственно. Следовательно, ООО «СпецСпортСтрой»  отказали в допуске к участию в аукционе необоснованно.


Представители  организатора совместных торгов Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики  согласились тем, что  ООО «М-ХОЛОД» и ООО «СпецСпортСтрой» отклонили по результатам рассмотрения первых частей заявок некорректно. Однако заявляют, что  в заявках  указанных обществ присутствуют сведения не соответствующие действительности. Так, ООО «М-ХОЛОД»  предлагает хоккейные борта марки «Ультра Флекс», которые  не являются универсальными и предназначены для установки и монтажа исключительно через анкера и закладные детали, что подтверждается ответом от 11.05.2012 № 98  на запрос  организатора совместных торгов производителя ООО «СпортМакс».


По позиции 2 технического задания ООО «М-Холод»  предлагает станок по заточке ножей фирмы Zamboni  и  в приложении -машину  по заливке и уборке льда Zamboni 445, которые  согласно письму эксклюзивного дистрибьютера Zamboni  ООО «СК АРЕНА ПРО»(от 11.05.2012года) указанной фирмой не производятся.


Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Организатор совместных торгов Министерство  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики  23.04.2012 года на официальном сайте zakupki.gov.ru разместило извещение № 0115200001812000002 (в ред. от 23.04.2012 №2) о проведении совместного  открытого аукциона в электронной форме на право заключить государственный контракт на приобретение комплекта спортивно-технологического оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом  с начальной (максимальной) ценой контракта  360 000 000,00руб.


Предметом контракта является  приобретение 12 комплектов спортивно-технологического оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом для 9  заказчиков совместных торгов.



На данный аукцион поданы  три заявки под порядковыми № 1, №2, №3. Из протокола рассмотрения первых частей заявок   от 11.05.2012 №1 следует, что участникам  ООО «СпецСпортСтрой» (порядковый №2) и  ООО «М-ХОЛОД» (порядковый № 3) отказаны в допуске к участию в аукционе  в соответствии  с частью 4 статьи 41.9  и части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов:


-ООО «СпецСпортСтрой»  представило технические характеристики предлагаемого для поставки товара  не соответствующие  функциональным характеристикам, установленным в техническом задании документации (например: п.2 «Машина для заливки и уборки снега: вес полной загруженной машины 3285кг и т.п.)


- ООО «СпецСпортСтрой» и ООО «М-ХОЛОД» по п.4 «Станок для заточки коньков -электронный» не представили размер шлифовального круга и т.п. 


ООО «М-ХОЛОД» по  п.1 представило не соответствующие функциональным характеристикам, установленным в техническом задании документации об аукционе: машина для подрезки льда  у борта: вес 68кг, ширина обработки 300мм и т.д.)


Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.


В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


По правилам части  4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.


Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:


1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;


2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.


Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).

Требования к оборудованию, являющемуся предметом торгов, установлены в приложении  № 1 к техническому заданию документации об аукционе, состоящее из части  I  «Перечень оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным  льдом»  (далее - Перечень)  и части  II «Технологическое оборудование».


Перечень состоит из  12 позиций.


По позиции 2 затребован «станок универсальный для заточки ножей  машины по заливке и уборке льда. Длина  обрабатываемой поверхности ножа не менее 2300кг.  Регулируемый угол заточки. Двигатель с мощностью не менее  1 кВт, 380В, 16 А, от 2500 до 3000 об/мин. Обеспечивает подачу эмульсии в зону обработки».


ООО «СпецСпортСтрой»  по этой позиции в заявке предлагает  «станок универсальный для заточки ножей  машины по заливке и уборке льда  Prorink, International Co., LTD. Длина  обрабатываемой поверхности ножа 2300кг.  Регулируемый угол заточки. Двигатель с мощностью  1,1 кВт, 380В, 16А,  3000 об/мин. Обеспечивает подачу эмульсии в зону обработки», который  соответствует требованиям, установленным техническим заданием.


Из вышеизложенного следует, что в Перечне  по позиции 2  указана машина для заливки и уборке льда, а не машина для заливки  и уборки снега.


В связи с этим, отказ в допуске к участию в аукционе ООО «СпецСпортСтрой» (№2) по причине  несоответствия  функциональных характеристик  машины для заливки и уборки снега (п.2 технического задания) является неправомерным и нарушением части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.


 Из протокола рассмотрения первых частей заявок  от 11.05.2012 №1 следует, что аукционная комиссия совместных торгов отказала в допуске к участию в аукционе  ООО «СпецСпортСтрой» и ООО «М-ХОЛОД» в связи  непредставлением  размера шлифовального круга станка для заточки коньков (п.4 технического задания). 


Согласно Перечню по позиции 4  требуется «станок для индивидуальной заточки коньков (мобильный). Вес от 10 до 15 кг. Размеры не более 40х25х40см.  Мощность не более 250Вт, напряжение 220В, сеть 50Гц, не менее 2800 об/мин.» 
ООО «СпецСпортСтрой» (№2) в заявке  предлагает «станок для индивидуальной заточки коньков (мобильный) SSМ-2, SSМ PRODUKT AB. Вес 13,7 кг. Размеры  40х25х40см.  Мощность 250Вт, напряжение 220В, сеть 50Гц, 2800 об/мин.», который по характеристикам соответствует требованию технического задания.  


Участник размещения заказов  ООО «М-ХОЛОД» (№3) в первой части заявки по   позиции  4  предлагает «SSМ-2. Станок   для индивидуальной заточки коньков (мобильный) Вес 14,8 кг. Размеры  32х25х35см.  Мощность 250Вт, напряжение 220В, сеть 50Гц, 2800 об/мин.», что также соответствует требованию документации об аукционе в электронной форме.


Из представленных документов следует, что  в техническом задании  не установлено требование указания  размера шлифовального круга.


Таким образом, отказ в допуске к участию в аукционе в электронной форме  ООО «СпецСпортСтрой»   и ООО «М-ХОЛОД» по причине  неполного представления характеристик  по предлагаемому товару (п. 4 технического задания), а именно: непредставления размера шлифовального круга,  является необоснованным и, следовательно, аукционная комиссия совместных торгов в нарушение части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов необоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «СпецСпортСтрой» и ООО «М-ХОЛОД»  по указанной позиции.


Кроме этого, ООО «М-ХОЛОД»  по п.1 технического задания в связи с несоответствием  требованиям заказчика машины для подрезки льда у борта.


Согласно п.1 технического задания затребована «машина для подрезки льда у борта. Мощность от 4.5люс до 11 л.с. Двигатель бензиновый. Вес не более 70 кг. Ширина обработки от 300 до 330 мм».


ООО «М-ХОЛОД» предлагает «машину для подрезки льда у борта  Icecat Edger, Icecat. Мощность 6л.с. Двигатель бензиновый. Вес 40кг.Ширина обработки 325мм (согласно подтверждению производителя)».


Анализ заявки и технического задания  свидетельствует о соответствии   требованиям технического задания документации об аукционе в электронной форме.


Следовательно, аукционная комиссия совместных торгов отказала в допуске к участию в аукционе  ООО «М-ХОЛОД»  необоснованно по данному основанию, что является нарушением части 5 статьи 41.9Закона о размещении заказов.


Доводы представителей организатора торгов, что станок  по заточке ножей  для машин по заливке и уборке льда фирмы  Zamboni, предложенный ООО « М-ХОЛОД», не производится, Комиссией Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов не принимается по следующим основаниям.


ООО «М-ХОЛОД» в первой части заявки на основании пункта 1 части 3 статьи 41.8 Закона о размещении заказов дает согласие  на поставку товара в соответствии с требованиями документации об аукционе в электронной форме. Кроме этого, в пункте 4 первой части заявки общество сообщает, что предлагаемое  оборудование сертифицировано,  разрешающее  применение их на территории Российской Федерации (сертификаты будут предложены  при поставке). В заседании представители  ООО «М-ХОЛОД» подтвердили, что заказчику в установленные сроки будет представлен станок  по заточке ножей  для машин по заливке и уборке льда фирмы  Zamboni.


По поводу предложенного ООО «М-ХОЛОД» в заявке первых частей заявок  хоккейного (часть  II «Технологическое оборудование») борта марки «Ультра Флекс», представители  организатора совместных торгов не представили Комиссии Чувашского УФАС России  по контролю в сфере размещения заказов  достаточных (официальных) сведений  для доказательства того,  что указанный товар  не является универсальным. 


При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17,   части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  
       




  РЕШИЛА:
           1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «СпецСпортСтрой» обоснованной.


2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «М-ХОЛОД» обоснованной.


3. Признать  в действиях аукционной комиссии организатора совместных торгов  Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики нарушения части 5 статьи 41.9 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключить государственный контракт  на приобретение комплекта спортивно-технологического оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом (извещение № 0115200001812000002) .

  4. Выдать предписание аукционной комиссии организатора совместных торгов  Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики об устранении нарушения части 5 статьи 41.9 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» путем возврата на этап  рассмотрения первых частей заявок  по открытому  аукциону в электронной форме  на право заключить государственный контракт  на приобретение комплекта спортивно-технологического оборудования физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом (извещение № 0115200001812000002) .


  5 . Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                      Н.Ю.Винокурова

Члены Комиссии       





         Е.В.Симакова










         Л.В.Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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