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Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  ООО «ВаЛеоН»







                                              Дело № 47-К-2012
03 мая  2012 года                                                                           г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 03 мая  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  10 мая 2012 года.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313,  от 28.04.2012 № 180 в составе:


Борисова В.А.  - руководителя  Чувашского  УФАС России  




         (председатель комиссии);

Чагиной  Г.В.    -начальника  отдела  контроля   за   размещением  



        заказов Чувашского УФАС  России  (член   комиссии);

 
Павловой Л.В.   -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




         размещением заказов  Чувашского УФАС России 



         (член комиссии)

в присутствии представителей:


заявителя  общества с ограниченной ответственностью «ВаЛеоН»:


Чуксина  Андрея  Кимовича -генерального директора,


Михеева Сергея Александровича - финансового директора по доверенности от 03.05.2012,


администрации Канашского района Чувашской Республики:


Алантьевой Валентины Михайловны -  начальника  отдела  по развитию  общественной инфраструктуры по доверенности от 03.05.2012 № 01-6-06/1066,


Осиповой Ольги Евгеньевны – специалиста-эксперта сектора экономики  по доверенности от 03.05.2012 № 01-6-06/1065,


Леонтьевой Елены Анатольевны - специалиста-эксперта юридической службы отдела организационно-контрольной  и кадровой работы  по доверенности  от 11.08.2011 № 01-6-07/1763, 


рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью  «ВаЛеоН» (далее - ООО «ВаЛеоН», общество) о нарушении   аукционной комиссией администрации Канашского района Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 27.04.2012 года поступила жалоба  ООО «ВаЛеоН» на действия аукционной комиссии администрации Канашского района при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда (6 квартир) (извещение № 0115300014512000003).


ООО «ВаЛеоН» в жалобе не согласно с решением аукционной комиссии администрации Канашского района  об  отказе в допуске к  участию в аукционе в электронной форме на основании  пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов и заявляет, что в первой части заявки в соответствии с  частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов общество  дало согласие на выполнение работ по предмету контракта. В связи с этим не было основания отказа в допуске к участию в аукционе.


Представители муниципального заказчика не согласны с доводами ООО «ВаЛеоН» и заявляют, что в первой части заявки обществом не предложен газовый котел, предусмотренный в техническом задании документации об аукционе в электронной форме, что явилось основанием отказа в допуске к участию в аукционе ООО «ВаЛеоН».


Изучив  представленные документы, заслушав представителей  ООО «ВаЛеоН» и  администрации Канашского района,  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.


Администрация Канашского района   на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 03.04.2012г. разместила извещение №0115300014512000003 о проведении  открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда (6 квартир) с начальной (максимальной) ценой контракта  7 161 598,00 рублей. 


В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно  части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме только в случае:

1) непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или представления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным  частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу подпункта б пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов  первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.


Администрацией Канашского района  в техническом задании (раздел III) документации об аукционе  установлены требования к  квартирам:  квартиры должны  соответствовать санитарно-эпидемиологическим и экологическим требованиям по охране здоровья; инженерные системы (вентиляция, отопление, водоснабжение, водоотведение, лифты ), находящиеся  в однокомнатной квартире (жилом помещении, должны соответствовать СНиП 31-30 и СНиП 2.08.02-89; должны иметь чистовую отделку помещений, в квартирах должны быть установлены газовая (электрическая) плиты, газовый котел, газовый счетчик, унитаз, ванна со смесителем, мойка со смесителем и т.д.

На данный открытый аукцион в электронной форме поданы  4  заявки

под порядковыми № 1, №3, №4, №5. Из протокола  рассмотрения первых частей заявок  от 25 апреля 2012 года № 0115300014512000003 следует, что двум участникам  размещения заказа отказано в допуске  к  аукциону, в том числе ООО «ВаЛеоН» (под порядковым №5) на основании  части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в связи  непредоставлением сведений о газовом котле.



Как  следует из представленных документов, в первой части заявки ООО «ВаЛеоН» (№5) дает согласие  выполнить предмет контракта и перечисляет характеристики предлагаемых квартир без предложения газового котла. Кроме этого,  из анализа  указанной заявки установлено, что  по ряду позиций  представлены неконкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме: двухкомнатная квартира  площадью не менее 51,4кв.м, двухкомнатная квартира – не менее 49,57кв.м, однокомнатная квартира- не менее 35,79кв.м, «квартиры будут иметь надлежащее санитарное и техническое состояние», «квартиры должны иметь  чистовую  отделку», что свидетельствует о несоблюдении ООО «ВаЛеоН» пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.


Следовательно, аукционная комиссия заказчика на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «ВаЛеоН».


На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующее.

 
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 названного закона.

В силу части 3.1. статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.


Предметом контракта является  строительство (приобретение) жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда (6 квартир). В заседании представители администрации  Канашского  района уточнили, что квартиры будут приобретены  после окончания строительства многоквартирного дома по адресу: Чувашская Республика, Канашский район, село Тобурданово. Квартиры будут строиться по указанному адресу после сноса старого аварийного дома. В связи с тем, что квартиры будут приобретены в готовом виде, проект дома по предмету контракта не был разработан.


На виды работ,  которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, саморегулируемой организацией выдается свидетельство о допуске  к указанным работам (далее – свидетельство СРО) в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 624 (далее – Перечень).


Перечень не включает в себя  объекты индивидуального жилищного строительства, жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает 10 и каждый из которых предназначен для проживания 1 семьи (жилые дома  блокированной застройки) (п.2 приказа  Минрегиона России от 30.12.2009 № 624).


На основании вышеизложенного по рассматриваемому предмету контракта свидетельства СРО  не требуется. 


Однако в пункте 13 информационной карты документации  об аукционе в электронной форме в разделе «требования к участникам размещения заказа»  определено следующее: «соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации  к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся  предметом аукциона», что является нарушением  части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Согласно части 4 статьи 52 Градостроительного кодекса при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства лицом, осуществляющим строительство на основании договора с застройщиком или заказчиком, застройщик или заказчик должен подготовить земельный участок для строительства и объект капитального строительства для реконструкции или капитального ремонта, а также передать лицу, осуществляющему строительство, материалы инженерных изысканий, проектную документацию и т.д.

Как установлено в ходе заседания, заказчиком осуществлено  размещение заказа по предмету  контракта, который не может быть изначально исполнен, так как  не представлены доказательства о том, что земельный участок подготовлен  для строительства (полагается снос старого здания), имеются ли проектные документы,   технические условия  по присоединению инженерно-технического обеспечения. Также  заказчик в техническом задании документации об аукционе в электронной форме  установил заведомо невыполнимые условия к  по предоставлению квартир, которые «должны  находиться в строящемся многоквартирном доме», вопреки тому, что в данной деревне  в настоящее время  нет ни одного строящегося многоквартирного дома.

Таким образом, заказчик установил требования, которые  влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа, что является нарушением части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17,   части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  
         РЕШИЛА:
           1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ВаЛеоН» необоснованной.


2.Признать  в действиях  администрации Канашского района нарушения    части 3.1 статьи 34 и части 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда (6 квартир) (извещение № 0115300014512000003).


  2. Выдать предписание администрации Канашского района об устранении  нарушений части 3.1 статьи 34 и части 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных услуг»  путем аннулирования открытого  электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда (6 квартир) (извещение № 0115300014512000003).


  3 . Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                      В.А.Борисов
Члены Комиссии       





         Г.В.Чагина










         Л.В.Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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