Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  ООО «ПКФ «Дизайн-Строй»



 






           Дело № 45-К-2012
26 апреля  2012 года                                                                           г.Чебоксары


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313 в составе:


Борисова В.В. -  руководителя    товарных рынков Чувашского  УФАС 


        России   (председатель комиссии);

Чагиной  Г.В.    -начальника  отдела  контроля   за   размещением  



        заказов Чувашского УФАС  России  (член  комиссии);

 
Павловой Л.В.   -специалиста-эксперта отдела контроля  за 



         размещением заказов  Чувашского УФАС России 



        (член комиссии)

в присутствии представителей муниципального заказчика Администрации Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашской Республики:


Ефимова Дмитрия Александровича по доверенности  от 25.04.2012г.,


Яковлева Владислава Анатольевича – члена комиссии,


Артемьева Алексея Владимировича,


рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью  «ПКФ «Дизайн-Строй» (далее – ООО «ПКФ «Дизайн-Строй», общество) о нарушении   аукционной комиссией муниципального заказчика Администрации Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашской Республики  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 20.04.2012 года поступила жалоба ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» (порядковый №2) на действия аукционной комиссии Администрации Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашской Республики (далее – аукционная комиссия муниципального заказчика) при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на выполнение работ  по реконструкции наружного водопровода Ду250мм по ул.Николаева г.Цивильск  (извещение № 0115300040512000003).


ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» (№2)  не согласно с решением аукционной комиссии в связи с отказом на основании части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по результатам рассмотрения первых частей  заявок. Общество заявляет, что нарушены его права  и законные интересы, так как в первой части заявки указаны конкретные показатели товаров, соответствующие значениям, установленным информационной картой и технической частью документации об аукционе в электронной форме. В связи с этим отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» является необоснованным.


Представители муниципального заказчика не согласны с данным заявлением  и сообщают, что ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» в заявке представило согласие на выполнение  работ по предмету контракта  без сведений о товарах, указанных в техническом задании документации об аукционе в электронной форме, что является основанием для  отказа в отпуске к участию в аукционе в электронной форме. 


ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» письмом от 26.04.2012 №0426 сообщило о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.


Изучив  представленные документы, заслушав представителей  Администрации Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашской Республики,  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Муниципальный заказчик Администрация Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашской Республики  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 04.04.2012г. разместил  извещение  №0115300040512000003 о  проведении открытого аукциона в электронной форме   на выполнение работ по реконструкции наружного водопровода Ду250мм  по ул. Николаева г.Цивильск  Цивильского района Чувашской Республики (далее – открытый аукцион)с начальной (максимальной) ценой контракта  602 410,65 рублей.

 
На данный открытый аукцион в электронной форме поданы  2  заявки

под порядковыми № 1, №2. Из протокола  рассмотрения первых частей заявок  от 11.04.2012 № 0115300040512000003 следует, что участнику размещения заказа под порядковым № 2 отказано в допуске  к  аукциону на основании  части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в связи  неуказанием конкретных показателей товаров, соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе в электронной форме.


В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно  части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме только в случае:

1) непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или представления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным  частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
Кроме этого, условия допуска к участию в торгах предусмотрены  частью 1 статьи 12 Закона о размещении заказов. 

Отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в части 1  статьи 12 Закона о размещении заказов случаев, не допускается (часть 2 статьи 12 Закона о размещении заказов).

 В силу подпункта б пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона N 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Предметом контракта является   реконструкция наружного трубопровода, для выполнения которой  используется товар.

Заказчик в «ведомости объемов работ» технической части  документации об аукционе в электронной форме в виде таблицы перечислил  по 15 позициям наименования выполняемых работ: демонтаж плит перекрытий площадью до 5м² при наибольшей массе монтажных элементов до 5т (п.1), очистка камер от мокрого или и грязи без труб и арматуры (п.2), установка  гидрантов пожарных (п.7),  укладка водопроводных чугунных напорных труб с заделкой раструбов резиновыми уплотнительными манжетами диаметром 250(п.9), установка задвижке или клапанов обратных чугунных диаметром 150мм  (п.12), укладка плит перекрытий площадью до 5м² при наибольшей массе монтажных элементов до 5т (п.14). 


Однако при этом заказчик в документации об аукционе в электронной форме  не определил требования к товарам,  используемым при выполнении работ по предмету контракта, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов. 

 ООО  «ПКФ «Дизайн-Строй» в соответствии с требованиями части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в первой части заявки   дает согласие на выполнение работ, указанных в технической части документации об аукционе, что не отрицают представители заказчика. 

Вместе с тем,  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу, что  ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» в заявке не описало технические характеристики  материалов, применяемых  при выполнении работ, в связи с тем, что заказчиком  изначально не были указаны товары при выполнении  работ, также не определены требования к ним.

Следовательно, отказ аукционной  комиссией ООО «ПКФ «Дизайн-Строй» по причине  неуказания конкретных показателей товаров, соответствующим значениям, установленным документацией об аукционе в электронной форме, является нарушением  части  2 статьи 12, части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  и необоснованным. 

На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов проведена внеплановая проверка процедуры проведения рассматриваемого открытого аукциона в электронной форме.

Согласно части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8  настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе.

Также в соответствии с частью 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе, аукционной комиссией оформляется протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе.


Как следует из представленных документов,  протокол  рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе от 11.04.2012 года и  протокол подведения итогов  открытого аукциона в электронной форме от 15.04.2012 года не содержат подписи заказчика, что является нарушением  части 6 статьи 41.9 и части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.

    В соответствии с пунктом 6.1 части 3  статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

    В силу части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания (часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).


Муниципальный заказчик в извещении указал начальную (максимальную) цену контракта в размере 602 410,65рублей. Аналогичные сведения отражены в пункте 4 части II информационной карты документации об аукционе в электронной форме.  Анализ документации об аукционе в электронной форме (извещение № 0115300040512000003) показывает, что в ней не содержится  обоснование начальной (максимальной) цены контракта, что является нарушением пункта 6.1 части 3 статьи  41.6 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установила, что смета по предмету контракта, определяющая стоимость выполняемых работ в качестве обоснования цены, в документации об аукционе в электронной форме  отсутствует. 

 Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

По смыслу данной нормы заказчик  обязан  четко указать, какие именно документы должны быть представлены в составе первой и второй части заявки.


В силу пункта 1 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме помимо прочего должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме. 


По правилам части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 624 (далее – Перечень).


Как следует из части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.


Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.


В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства. 


Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, учитывая вышеизложенное, приходит к выводу, что работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. 


Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. Указанные требования должны отражаться в документации об аукционе в электронной форме.


Однако,  заказчиком в требованиях ко второй части заявки (п.5 части II информационной карты документации об аукционе в электронной форме)  не установлено обязательное требование  о наличии у участника размещения заказа  свидетельства о допуске к работам по организации строительства. 

Таким образом, заказчиком не установлены конкретные требования к содержанию второй части заявки, которые могут привести к необъективному подходу аукционной комиссии при рассмотрении вторых частей заявок.


Кроме этого, заказчик в пункте 18 информационной карты  в части «требования к участникам размещения заказа»  требует наличия у участника размещения заказа свидетельства, выданного саморегулируемой организацией (СРО), не предъявив при этом  обязательное требование  к участникам о наличии  свидетельства о допуске  к работам по  организации строительства (из Перечня:п.33.Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или  заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком); п.33.7.Объекты водоснабжения  и канализации). 


На основании вышеизложенного следует, что государственным заказчиком нарушен пункт 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
 

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу, что выявленное нарушение является достаточным основанием для аннулирования открытого аукциона в электронной форме.

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17,   части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  
         РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ООО «ПКФ «Дизайн-Строй»  обоснованной.

                   2. Признать в действиях комиссии администрации  Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашкой Республики нарушения части 2 статьи 12, частей 5, 6  статьи 41.9, части 8 статьи 41.11 Федерального  закона от 21 июля 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных услуг». 


3.Признать в действиях муниципального заказчика администрации  Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашкой Республики нарушения  пунктов 1, 6.1 части 3 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6  Федерального  закона от 21 июля 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных услуг». 

 4.Выдать предписание администрации  Цивильского городского поселения Цивильского района Чувашкой Республики об устранении нарушений  пункта 1 части 4 статьи 41.6, пунктов 1, 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального  закона от 21 июля 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных услуг» путем аннулирования открытого аукциона в электронной форме  на реконструкцию  водопровода Ду 250мм по ул. Николаева г.Цивильск Цивильского района Чувашской Республики (извещение № 0115300040512000003).  


  4 . Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                      В.А.Борисов
Члены Комиссии       





         Г.В.Чагина










         Л.В.Павлова

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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