Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия 
государственного заказчика Управления Федеральной службы

 по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия

 человека по Чувашской Республике-Чувашии



 






           Дело № 37-К-2012
12 апреля  2012 года                                                                           г.Чебоксары


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313 в составе:


Винокуровой Н.Ю. -заместителя     руководителя - начальника отдела 




    товарных рынков Чувашского  УФАС России  




    (председатель комиссии);

Симаковой Е.В.       -ведущего специалиста -эксперта отдела  контроля   за   



    размещением   заказов Чувашского УФАС  России  




    (член    комиссии);

 
Павловой Л.В.          -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




    размещением заказов  Чувашского УФАС России 



              (член комиссии)

в присутствии представителей
Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чувашской Республике-Чувашии:

 
Михайлова Ивана Александровича-ведущего специалиста-эксперта  отдела организации надзора и социально-гигиенического мониторинга по доверенности от 1.04.2012 № 46,

Ивановой Марии Владимировны-сперциалиста-эксперта  отдела правового обеспечения, государственной службы  и кадров по доверенности от 11.04.2012 № 45,


рассмотрев  жалобу индивидуального предпринимателя Ковальчук К.А.  о нарушении     государственным заказчиком Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чувашской Республике-Чувашии Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и,   руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 06.04.2012 года поступила жалоба индивидуального предпринимателя Ковальчук К.А. (далее -ИП Ковальчук В.А.) (направленного ФАС России письмом от 05.04.2012 № ГЗТУ /01883) на действия государственного заказчика Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чувашской Республике-Чувашии (далее - Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике-Чувашии, государственный заказчик) при проведении  запроса котировок  на продление прав  на антивирусное  программное  обеспечение   
Kaspersky  BusinessSpase Security сроком на 1 (один) год  на 188 лицензий.

Заявитель считает, что установление государственным заказчиком   к поставке конкретного программного продукта Kaspersky  BusinessSpase Security влечет за собой ограничение количества участников размещения заказов, что является нарушением части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов. 

 
В пояснении (письмо от 09.04.2012 №02593)  государственный заказчик  не согласен с доводами ИП Ковальчук К.А. и заявляет, что в 2011 году Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике-Чувашии приобретено 190 лицензий  на программный продукт «Лаборатории Касперского». В 2012 году появилась необходимость продления  существующего программного продукта.   Смена платформы  антивирусной системы Kaspersky  BusinessSpase Security на другую является нецелесообразной, экономически необоснованной.  Внедрение системы антивирусной защиты на базе программного обеспечения других производителей означает необходимость переустановки антивирусного  программного обеспечения на всех серверах  и рабочих  станциях, проектирование схемы защиты, установку  и настройку средств управления системой  с учетом особенностей  приобретенного программного обеспечения, обучение сотрудников работе с программным обеспечением. Выполнение указанных работ влечет дополнительные финансовые расходы, дополнительное время, в течение которого система антивирусной защиты будет  пребывать в состоянии миграции с одной платформы на другую, что значительно  повысит риск успешной вирусной атаки и может нанести ущерб информационным  ресурсам сети организации.  Восстановление доступа, либо самих информационных ресурсов потребует  дополнительных финансовых расходов, а также трудозатрат и скажется на качестве  рабочего процесса на период проведения  восстановительных работ.

В связи с вышеизложенным, государственный заказчик полагает, что извещение  о проведении запроса котировок на продление прав  на антивирусное  программное  обеспечение   Kaspersky  BusinessSpase Security
сформировано в соответствии  с требованиями части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов


ИП Ковальчук К.А. письмом  11.04.2012 года сообщил о рассмотрении жалобы в отсутствии его представителя.

Изучив представленные документы, заслушав представителей   государственного заказчика Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике-Чувашии Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.


Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике-Чувашии на официальном сайте www.zakupki.gov.ru    29.03.2012 г. разместило извещение №0115100000912000017    о  проведении запроса котировок на продление прав  на антивирусное  программное  обеспечение   Kaspersky  BusinessSpase Security сроком на 1 (один) год  на 188 лицензий с начальной (максимальной) ценой контракта 105 756,27рублей. 

На данный запрос котировок поданы 27  котировочных заявок, отказано в допуске ООО «Дайвер» и  ИП Ковальчук К.А. Победителем признано ООО «Форвард Софт Бизнес» с предлагаемой ценой контракта 87 292,16 рублей, вторым, который предложил такую же цену как и победитель - ООО «Совтакс» (87 292,16 руб.)

ИП Ковальчук предложил  в котировочной заявке «права на программное  обеспечение Dr.WebEnterprise SecuritySuite на 1 год  188 единиц переход  с истекшего правана Kaspersky  BusinessSpase Security», которое не соответствует требованию заказчика: «продление  прав на антивирусное  программное обеспечение Kaspersky  BusinessSpase Security на 1 год  на 188 лицензий». Следовательно,  комиссия государственного заказчика на основании части 3 статьи 47 Закона о размещении заказов обоснованно отклонила котировочную заявку ИП Ковальчук.
В силу части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов  извещение   о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 настоящего Федерального закона, и быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. Извещение о проведении запроса котировок может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в этом извещении также должно содержаться указание на товарный знак товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товару, происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств). В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 
Согласно пункту 4 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


Во исполнение указанных норм заказчиком  в  технической части (приложение № 3)    извещения  о проведении запроса котировок  затребовано  оказание услуги по продлению   предоставленных (переданных) неисключительных (пользовательских) прав на антивирусное  программное обеспечение Kaspersky  BusinessSpase Security сроком на 1 (один) год  на 188 лицензий со следующими характеристиками:


1.1. Антивирусные средства должны включать программные средства антивирусной защиты рабочих станций и файловых серверов.

1.2.Программные средства  антивирусной защиты должны обеспечить работу:


-рабочих станций под управлением операционных систем  Windows XP/ Vista/7(х86 и х64);

-файловых серверов под управлением операционных систем  Windows Server 2003/208 (х86 и х64)/2008R2.

1.3.Обеспечение единой антивирусной защиты персональных компьютеров (ПК) от всех типов вредоносных программ различного происхождения (файловый, почтовый и веб антивирусы), спама (антиспам) и  персональный межсетевой экран (анти-хакер, анти -шпион) с возможностью обнаружения вторжений и активности  программ, включая управление контролем доступа устройств на ПК для ограничения чтения-записи информации, а также-антивирусной защиты файловых серверов.

1.4. Единая лицензия (электронный ключ) на все устройства, где устанавливается антивирусная защита.


Анализируя представленные документы и сведения, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу, что  в извещении предметом контракта заявлено  «продление прав на антивирусное обеспечение Kaspersky  BusinessSpase Security»,  а не установка нового антивирусного обеспечения, как предлагает в котировочной заявке ИП Ковальчук К.А. Такое формирование извещения не противоречит требованиям части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов.


При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
 




           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Ковальчук  Константина Алексеевича необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю.Винокурова

	Члены Комиссии 
	Е.В.Симакова

	
	Л.В.Павлова


Примечание:Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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