РЕШЕНИЕ
Дело №90-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 22 февраля 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  07 марта  2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
	Котеева В.В.
	-
	зам. руководителя управления (председатель Комиссии);

	 Даниловой С.Г.
	-
	начальника  отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

	Алексеевой А.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела  контроля органов власти и по борьбе с картелями  (член Комиссии);


в присутствии ответчика – администрации г. Чебоксары:

	Яковлевой Э.А.
	-
	начальника отдела правовой экспертизы правового управления по доверенности от 30.12.2011 №29/01-5784


рассмотрев материалы дела №90-АМЗ-2011 по признакам   нарушения  администрацией г. Чебоксары  статей  15, 17  Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
На официальном сайте администрации г. Чебоксары размещен протокол №12 от 27.05.2011 Заседания конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок  в городе Чебоксары. Согласно данному протоколу решения заседания конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок  в городе Чебоксары по вскрытию конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 признаны недействительными. В силу  указанных обстоятельств решено объявить повторно открытый конкурс в соответствии с действующим законодательством.

Также  в соответствии с п. 7.3 раздела 7 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом  в г. Чебоксары администрация г. Чебоксары уведомила перевозчиков о предоставлении права осуществлять  пассажирские перевозки по маршрутам №№31,32,34,35,36,37,40,41,44,45,46,48,49,50,51,53,55,56,59,

60,60к,61 на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель ответчика пояснила, что причиной  признания решения заседания конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок  в городе Чебоксары по вскрытию конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 недействительными явилось то, что на заседание комиссии явились должностные лица, не уполномоченные на участие в конкурсной комиссии. В силу того, что комиссия была не правомочна осуществлять процедуру вскрытия конвертов с заявками, принято решение о проведении повторного конкурса.

Согласно Положению о конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок г. Чебоксары, утвержденному постановлением администрации г. Чебоксары от 13.01.2011 №5 члены комиссии должны лично присутствовать на заседаниях комиссии, отсутствие на заседаниях допускается только по уважительным причинам в соответствии с трудовым законодательством РФ.


Постановлением администрации г. Чебоксары от 13.01.2011 №5 утверждено Положение о конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок в г. Чебоксары , где подробно расписаны задачи, полномочия, правомочия, структура, состав, организация работы конкурсной комиссии, которым руководствовалась конкурсная комиссии при проведении заседаний. 

В части подписания протокола №12 от 27.05.2011 и указания в нем решений о признании заседания конкурсной комиссии по проведению  открытого конкурса  на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок  в г. Чебоксары  по вскрытию конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 недействительными; объявить повторно открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары  в соответствии с действующим законодательством, пояснила, что в протоколе  указывались решения комиссии, которые явились предложениями организатору пассажирских перевозок – администрации г. Чебоксары. Распоряжением администрации г. Чебоксары от 31.05.2011 №1378-р «Об открытом конкурсе на право осуществления  пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок  в г. Чебоксары» организатором конкурса решения (предложения) конкурсной комиссии приняты во внимание.

Рассмотрев материалы дела, и заслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
1. В соответствии с   п.6.2 Положения об организации  пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим  транспортом в г.Чебоксары ( приложение к решению Чебоксарского городского Собрания депутатов от 03.06.2005 № 1644 – далее Положение об организации  пассажирских перевозок) администрация  г.Чебоксары в пределах своих полномочий осуществляет в том числе : 

-формирование рациональной маршрутной сети  г.Чебоксары;

-принятие решений об открытии новых маршрутов, изменений или закрытии существующих городских  маршрутов перевозчиками;

-изучение потребностей населения в перевозках, определение основных мест концентрации пассажиров, организация остановочных пунктов;
- проведение конкурса на право эксплуатации городских маршрутов перевозчиками;

- заключение и расторжение с перевозчиками договоров на осуществление пассажирских перевозок;

- определение на каждом маршруте требований по виду и количеству подвижного состава, интервалов движения маршрутных транспортных средств;

- контроль за регулярностью движения пассажирского транспорта на городских маршрутах.

Распоряжением администрации г. Чебоксары от 18.01.2011 №71-р определено 20.01.2011 объявить открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары.

Также данным распоряжением утвержден состав конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных  перевозок в г. Чебоксары: Доброхотов В.А, Тимченко С.В.. Колесов Ю.С.; члены комиссии: Субботкин С.В., Шакаров А.А., Шимин В.А., Ядренкин О.В.

Протоколом от 27.05.2011 №12 конкурсная комиссия по проведению 

открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных  перевозок в г. Чебоксары в составе Доброхотова В.А, Тимченко С.В.. Колесова Ю.С., Субботкина С.В., Шимина В.Л., Васильева А.В. решила:
1. Признать решение конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявкам на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 недействительными. Процедуру Оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе на проводить, т.е. итоги конкурса не подводить.

2. Внести изменения в Положение о конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок г. Чебоксары, утвержденному постановлением администрации г. Чебоксары от 13.01.2011 №5, в части возможности замены членов конкурсной комиссии.
3. Объявить повторно открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары  в соответствии с действующим законодательством.
4. В соответствии с пунктом 7.3 раздела 7 Положения об организации  пассажирских перевозок уведомить перевозчиков, осуществляющих  пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок  автомобильным транспортом в г. Чебоксары, о предоставлении права осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам №№31,32,34,35,36,37,40,41,44,45,46,48,49,50,51,53,55,56,59,60,60к,61 на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя.
Согласно особому мнению заместителя председателя конкурсной комиссии С.В. Тимченко  такое обстоятельство как участие на заседаниях конкурсной комиссии от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 лиц, не являющихся членами конкурсной комиссии,  является недостаточным для признания заседаний конкурсной комиссии недействительными, так как имеют устранимый характер, не влияют на качество вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурса  и, соответственно, подведение итогов конкурса. Данные лица, являлись должностными лицами органов власти, которые включены в состав конкурсной комиссии.

Постановлением администрации г. Чебоксары от 13.01.2011 №5 утверждено Положение о конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок в г. Чебоксары (далее –Положение о конкурсной комиссии). Данным Положением установлено, что основной задачей Комиссии является выявление перевозчиков, способных обеспечить лучшие условия исполнения договора, в полном объеме отвечающих квалификационным требованиям, установленным конкурсной документацией, утвержденной постановлением администрации города Чебоксары от 16.01.2008 N 10.

В соответствии с пунктом 3.1. Положения о конкурсной комиссии Комиссия обязана: 

-вскрывать конверты с заявками на участие в конкурсе;

-рассматривать поданные заявки;

-проверять соответствие представленных заявок требованиям, содержащимся в конкурсной документации;

-принимать решение о допуске претендентов к участию в конкурсе или отказе в участии в конкурсе;

-оценивать и сопоставлять заявки на участие в конкурсе в порядке, установленном в конкурсной документации;

-определять победителя конкурса;

-вести протоколы заседаний Комиссии.

Пунктом 3.2 Положения о конкурсной комиссии установлено, что Комиссия правомочна:

-потребовать от участников конкурса разъяснения положений заявок на участие в конкурсе, но не может требовать изменения их содержания;

-осуществлять выборочный осмотр транспортных средств, выставляемых участниками конкурса;

-запрашивать у участника конкурса сведения, подтверждающие их соответствие требованиям, установленным организатором конкурса;

-при необходимости привлекать специалистов и экспертов для осуществления своих полномочий.

Пунктом 5.4 Положения о конкурсной комиссии установлено, что Конкурсная комиссия принимает решение о признании конкурса несостоявшимся в следующих случаях:

- если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе не было подано ни одной заявки;

- если ни один из участников конкурса не был допущен к участию в конкурсе;

- если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе была подана только одна заявка.

Аналогичные права, обязанности и правомочия конкурсной комиссии корреспондируются пунктом 2.1 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары, утвержденного постановлением администрации г. Чебоксары от 16.01.2008 №9 (далее – Положение порядке проведения конкурса).
Пунктом 3.1 Положения о порядке проведения конкурса установлено, что конкурс проводится в случае открытия нового маршрута регулярных перевозок, иссечения срока действия ранее заключенного договора на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок г. Чебоксары, досрочного расторжения договорных отношений.

В соответствии с пунктом 7.4 Положения об организации  пассажирских перевозок администрация города Чебоксары назначает перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в 30-дневный срок со дня наступления одного из следующих обстоятельств:

- досрочное расторжение договора на осуществление пассажирских перевозок, заключенного между администрацией города Чебоксары и перевозчиком;

- признание конкурса несостоявшимся;

- приостановление действия или аннулирование лицензии перевозчика, осуществляющего перевозки пассажиров по определенному маршруту.

Таким образом, исходя из положений приведенных выше нормативных правовых актов, конкурсная комиссия  приняла решение о признании решений конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявкам на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 недействительными, о необходимости объявления повторного конкурса и уведомления перевозчиков о предоставлении права осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам №№31,32,34,35,36,37,40,41,44,45,46,48,49,50,51, 53,55,56,59,60,60к,61 на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя, выходя за рамки своих полномочий.

Распоряжением администрации г. Чебоксары от 31.05.2011 №1378-р «Об открытом конкурсе на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары» определено:

1. Признать решение конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявкам на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 недействительными. Процедуру Оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе не проводить, т.е. итоги конкурса не подводить.

2. Подготовить предложения о внесении изменений в Положение о конкурсной комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок г. Чебоксары, утвержденному постановлением администрации г. Чебоксары от 13.01.2011 №5, в части возможности замены членов конкурсной комиссии.
3. Объявить повторно открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары  в соответствии с действующим законодательством.
Согласно пункту 6 Положения о конкурсной комиссии действия и (или) бездействие Комиссии, результаты конкурса могут быть обжалованы в течение одного месяца со дня вынесения обжалуемого решения или совершения действия (бездействия). Жалоба подается в письменном виде на имя организатора конкурса по адресу: 428000, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, 36.

Если заинтересованные лица не удовлетворены решением, принятым в ходе рассмотрения жалобы, или решение не было принято, то заинтересованные лица вправе обратиться в судебные органы с жалобой в течение 3 месяцев со дня вынесения обжалуемого решения либо совершения действия (бездействия) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Пунктом 4.8 Положения о порядке проведения открытого конкурса определено, что результаты конкурса могут быть обжалованы в соответствии с действующим законодательством.

Статьей 449 ГК РФ определено, что торги, проведенные с нарушением правил могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица. 

 Из вышеизложенного следует, что результаты конкурса могут быть признаны недействительными только в судебном порядке, а не отменой распоряжением органа местного самоуправления.
Кроме того,  в заседании конкурсной комиссии 21.04.2011 участвовали: Колесов Ю.С., Шимин В.Л., Бобров Д.Н. Конкурсной комиссией указано, что кворум отсутствует,  заседание перенесено на другую дату.

В заседании  конкурсной  комиссии  12.05.2011 участвовали: Тимченко С.В., Бобров Д.Н., Васильев А.В., Колесов Ю.С., Коробков Ю.С., Шимин В.Л.

В заседании конкурсной комиссии 16.05.2011 участвовали: Тимченко С.В., Бобров Д.Н., Колесов Ю.С., Субботкин С.В., Шимин В.Л.
Распоряжением Администрации г. Чебоксары № 71-р от 18.01.2011 утвержден  следующий состав конкурсной комиссии: Доброхотов В.А., Тимченко С.В., Колесов Ю.С., Субботкин С.В., Шакаров А.А., Шимин В.А., Ядренкин О.В.

Распоряжением Администрации г. Чебоксары № 773-р от 06.04.2011 Ядренкин О.В. выведен из состава комиссии, Васильев А.В. введен в состав конкурсной комиссии.

Таким образом, в заседаниях комиссии, состоявшихся 12.05.2011, 16.05.2011 присутствовало не менее пятидесяти процентов от общего числа ее членов. В заседании комиссии 21.04.2011 решений (действий) могущих повлечь, либо повлекших, возникновение, изменение либо прекращения прав и обязанностей участников конкурса не принималось. Следовательно,  Комиссия была правомочна принимать решения.
Как указывалось ранее в соответствии с пунктом 7.4 Положения об организации  пассажирских перевозок администрация города Чебоксары назначает перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в 30-дневный срок со дня наступления одного из следующих обстоятельств:

- досрочное расторжение договора на осуществление пассажирских перевозок, заключенного между администрацией города Чебоксары и перевозчиком;

- признание конкурса несостоявшимся;

- приостановление действия или аннулирование лицензии перевозчика, осуществляющего перевозки пассажиров по определенному маршруту.

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлен запрет на совершение действий при проведении торгов, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Таким образом, администрация г. Чебоксары, принимая решение о признании решений конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявкам на участие в открытом конкурсе от 21.04.2011, 12.05.2011, 16.05.2011 недействительными, о необходимости объявления повторного конкурса и уведомления перевозчиков о предоставлении права осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам №№31,32,34,35,36,37,40,41,44,45,46,48,

49,50,51,53,55,56,59,60,60к,61 на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя, в отсутствии законных оснований препятствовала подведению итогов открытого конкурса, ограничив тем самым права и законные интересы участников данного конкурса, что привело к ограничению конкуренции между ними за право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары и является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
2. 31.05.2011 администрация г. Чебоксары направила в адрес перевозчиков (ПК «ЧПАП №2», ООО «ВВС», ИП Чернояров С.А., ИП Соловьев С.Б., ИП Иванов И.А., ИП Вангаев Ю.Г., ИП Айрапетян О.В., ИП Архипов С.П., ИП Захаров В.И., ИП Миронов О.В., ИП Орлов В.П., ИП Сорокина Л.Н., ИП Шарова С.А., ЗАО «Городской таксомоторный парк») уведомления о предоставлении права осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам  №№31,32,34,35,36,37,40,41,44,45,46,48,49,50,51,53,55,56,
59,60,60к,61 на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя.
Таким образом, данным перевозчикам были предоставлены преимущественные условия деятельности по сравнению с неограниченным кругом лиц, осуществляющим свою деятельность на рынке осуществления регулярных пассажирских перевозок в г. Чебоксары.

Согласно пункту 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции предоставление органами государственной власти субъектов Российской Федерации отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот является государственной преференцией.

Как установлено пунктом  1 мотивировочной части данного решения  администрация г. Чебоксары не имела законных оснований для объявления проведения повторного конкурса и направления уведомлений перевозчикам. Следовательно направление перевозчикам (ПК «ЧПАП №2», ООО «ВВС», ИП Черноярову С.А., ИП Соловьеву С.Б., ИП Иванову И.А., ИП Вангаеву Ю.Г., ИП Айрапетяну О.В., ИП Архипову С.П., ИП Захарову В.И., ИП Миронову О.В., ИП Орлову В.П., ИП Сорокиной Л.Н., ИП Шаровой С.А., ЗАО «Городской таксомоторный парк») уведомлений от 31.05.2011 о предоставлении права осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам  №№31,32,34,35,36,37,40,41,44,45,46,48,49,50,51,53,55,56,59,

60,60к,61 на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя,   в соответствии с пунктом 20 статьи 4  Закона о защите конкуренции являются предоставлением государственной  преференции.

Согласно главе 5 Закона о защите конкуренции установлен порядок предоставления государственных и муниципальных преференций. 
Комиссией установлено, что порядок предоставления государственных преференций, установленной главой 5 Закона о защите конкуренции в отношении ПК «ЧПАП №2», ООО «ВВС», ИП Черноярова С.А., ИП Соловьева С.Б., ИП Иванова И.А., ИП Вангаева Ю.Г., ИП Айрапетяна О.В., ИП Архипова С.П., ИП Захарова В.И., ИП Миронова О.В., ИП Орлова В.П., ИП Сорокиной Л.Н., ИП Шаровой С.А., ЗАО «Городской таксомоторный парк» администрацией г. Чебоксары, не был соблюден.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам государственной власти субъекта Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие) которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается предоставление государственной преференции в нарушении порядка, установленной главой 5 настоящего  Федерального закона.

Данные действия  администрация г. Чебоксары создали  для  ПК «ЧПАП №2», ООО «ВВС», ИП Черноярова С.А., ИП Соловьева С.Б., ИП Иванова И.А., ИП Вангаева Ю.Г., ИП Айрапетяна О.В., ИП Архипова С.П., ИП Захарова В.И., ИП Миронова О.В., ИП Орлова В.П., ИП Сорокиной Л.Н., ИП Шаровой С.А., ЗАО «Городской таксомоторный парк» преимущественные условия осуществления деятельности,  что является  нарушением пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

В силу того, что нарушение антимонопольного законодательства не устранено, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости выдачи предписания.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006               № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение пункта 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение  части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать администрации г. Чебоксары предписание об устранении выявленных нарушений.

Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                      С.Г. Данилова
                                                                                                     А.В. Алексеева
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