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Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия 

администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики



 






           Дело № 21-К-2012
29 февраля  2012 года                                                                           г.Чебоксары


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313 в составе:


Винокуровой Н.Ю. -заместителя     руководителя – начальника отдела 




    товарных рынков Чувашского  УФАС России  




    (председатель комиссии);

Чагиной  Г.В.           -начальник  отдела  контроля   за   размещением  




     заказов Чувашского УФАС  России  (член  





     комиссии);

 
Павловой Л.В.          -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




     размещением заказов  Чувашского УФАС России 



               (член комиссии)

в присутствии представителя  
заказчика  администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики:


Ильиной Елены Александровны - начальника юридического отдела по доверенности от 06.10.2011 №494,


рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью «Комплект сервис» о нарушении  заказчиком администрацией города Новочебоксарск Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и,   руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 24.02.2012 года поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Комплект сервис» (далее - ООО «Комплект сервис», общество) на действия заказчика администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики  (далее – Администрация) при проведении открытого аукциона в электронной форме  на поставку и монтаж оборудования для завершения строительства Дошкольного образовательного учреждения на 240 мест в III А микрорайоне западного жилого района города Новочебоксарск Чувашской Республики   (извещение № 0115300022712000004  размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 17.02.2012 г.)


Заявитель в жалобе не согласен с включением в состав одного лота товаров (оборудования), технологически и функционально не связанных между собой: оборудования для приготовления пищи, производственного оборудования, медицинского оборудования, прачечного оборудования, оборудования для спортивных залов, электронного оборудования.  В связи с тем, что общество занимается исключительно  куплей-продажей оборудования, необходимого для приготовления пищи (а также выполняет монтажные и пусконаладочные работы по ним), объединение  в один лот различных  по функциональным и технологическим характеристикам товаров, влечет ограничение  конкуренции, что является нарушением  части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.

  
ООО  «Комплект сервис» письмом  28.02.2012 года сообщило о рассмотрении жалобы без участия его представителя.

  
Представитель администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики согласилась с доводами заявителя. Сообщила, что в «ведомость потребности в ресурсах» документации об аукционе  включены товары и оборудование, которое технологически не связанно между собой. Пояснила, что  строительство  Дошкольного образовательного учреждения осуществлется подрядчиком, отобранным по результатам проведенного аукциона.  В рамках  рассматриваемого аукциона  планировалась поставка и монтаж  оборудования для дошкольного общеобразовательного учреждения. Полагали, что такое формирование предметов торгов  по строительству данного объекта  не нарушает требования законодательства о размещении заказов. 


Изучив представленные документы, заслушав представителя   заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.



Администрация города Новочебоксарск Чувашской Республики  17.02.2012 года на официальном сайте  www://zakupki.gov.ru разместила извещение  № 0115300022712000004  о  проведении  открытого аукциона в электронной форме на поставку и монтаж оборудования для завершения строительства Дошкольного образовательного учреждения на 240 мест в III А микрорайоне западного жилого района города Новочебоксарск Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта  2 447 168,00руб. 


Согласно части  1 статьи 41.6
 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.


В силу части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.


В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции) при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.


В силу части 3 статьи 17 указанного Закона наряду с установленными частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не связанные  с товарами, работами, услугами, поставка, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.
В соответствии с частью 6.1 статьи 10 Закона о размещении заказов под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе товаров, работ, услуг в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов.


Указанная номенклатура товаров, работ, услуг для нужд заказчиков утверждена приказом Минэкономразвития России от 7.06.2011 №273 года (далее - Номенклатура товаров).

Заказчиком в «ведомости потребности в ресурсах», являющейся неотъемлемой частью документации об аукционе в электронной форме, указан перечень товаров, требуемых к поставке в рамках настоящего аукциона, включающий в себя товары  технологически и функционально не связанные между собой, а именно:


-оборудование для приготовления пищи (3611100) код по «Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, продукции и услуг» (далее -ОКДП) (стол обеденный (п.28), машина протирочная (п.30), картофелечистка МОК -150 (п.42), кипятильник электрический (п.50), овощерезка(п.52)); 

-производственного оборудования код (по ОКДП 2910000)(шкаф холодильный (п.17), сумка-холодильник(п.43)); 

-медицинского оборудования код (по ОКДП 3311010) (кушетка (п.60), бикс большой  КСКФ-6 (п.25), бикс маленький (п.41), тонометр (п.53), фонедоскоп (п.53)); 

-оборудования для спортивных залов (код по ОКДП 3693000) (мат гимнастический   (п.35), игровое оборудование мягкое(п.70));


- электронного оборудования (код по ОКДП 3020000) (компьютер (п.29));


-текстильные изделия и услуги по их производству (код по ОКДП 172000) (ковер (п.56)). 

Из вышеизложенного следует, что оборудование, указанное в «ведомости  потребности в ресурсах»,  относится к разным группам товаров согласно ОКДП.


Таким образом,  администрация города Новочебоксарск ЧР объединила в один предмет  аукциона   оборудование, которое относится к различным группам товаров в соответствии с  Номенклатурой товаров, и технологически и функционально не связано. 

Следовательно, заказчиком нарушены требования  части  3.1 статьи 34 и части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
 


При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 

           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Комплект сервис» обоснованной.









 2. Признать в действиях заказчика администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики нарушения части 3.1 статаьи 34 и части 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ,  оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд».


 3. Выдать предписание администрации города Новочебоксарск Чувашской Республики об устранении нарушения  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» путем аннулирования открытого аукциона в электронной форме на поставку и монтаж  оборудования  для  завершения строительства Дошкольного образовательного учреждения на 240 мест в III А микрорайоне западного жилого района города Новочебоксарск Чувашской Республики (извещение № 0115300022712000004).


 4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                        Н.Ю.Винокурова

Члены Комиссии       





         Г.В.Чагина










         Л.В.Павлова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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