06-04/333

От 27.01.2011     
РЕШЕНИЕ

82-АМЗ-2010                                                                                 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  18 января  2011 года.

Решение изготовлено в полном объеме  27 января  2011 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:
Председателя Комиссии:
Гаврилова А.А.  -   и.о. руководителя      Управления       Федеральной    

                               антимонопольной  службы по Чувашской Республике -  

                               Чувашии;

Членов Комиссии: 

Чагиной Г.В.  -       начальника отдела   контроля органов власти и   размещения заказа;
Ющенко А.В. –      заместителя начальника отдела контроля органов власти и  размещения заказа,
при участии в деле: 

 от ответчиков:

Мариинско-Посадского районного Собрания депутатов:
- Васильева Юрия Васильевича – Главы Мариинско –Посадского района -Председателя Мариинско-Посадского районного Собрания депутатов;

 администрации Мариинско-Посадского района:

- Сергеевой Ксении Вячеславовны (по доверенности),

 
рассмотрев дело № 82-АМЗ-2010, возбужденное  в отношении администрации Мариинско-Посадского района и Мариинско-Посадского районного Собрания депутатов  по   признакам   нарушения статей 15   Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее- Закона о защите конкуренции),
установила:
Согласно договору аренды от 29.09.2009№ 44/09 заключенного между администрацией Мариинско-Посадского района и ООО «Сундырь», последнему передан в аренду сроком на 11 месяцев полигон ТБО Мариинско-Посадского района.

Данный договор заключен  с единственным участником, подавшим заявку на право заключения договора аренды земельного участка предназначенного под полигон ТБО.

Однако администрацией Мариинско-Посадского района не в полном объеме осуществлены требования статьи 34 Земельного кодека Российской Федерации.

Администрация Мариинско-Посадского района не разработала и не установила  условия владения и пользования земельным участком, предназначенного под полигон ТБО Мариинско-Посадского района, не установлена стоимость работ по переработке и утилизации (тарифа) ТБО на территории Мариинско-Посадского района т.е. не осуществлены в полном объеме полномочия органа местного самоуправления.

В ходе рассмотрения дела представитель администрации Мариинско-Посадского района сообщил, что действительно на Администрацию в соответствии с требованием Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возложены полномочия по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов. Однако для того, чтобы выполнить все предусмотренные требования по полигону ТБО  органу местного самоуправления требуются большие финансовые вложения, которых пока нет.  Администрация Мариинско-Посадского района по итогам публичных мероприятий предоставила ООО «Сундырь» земельный участок под полигон ТБО. В условиях договора установлены требования по использованию предоставленного участка – под полигон ТБО.  ООО «Сундырь» заключен договор на вывоз и обезвреживание ТБО со специализированной организацией по утилизации твердых бытовых отходов – ОАО «Чувашское». Тариф для утилизации в Мариинско-Посадском городском поселении установлен решением Собрания депутатов Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района. 

 
По вопросам, являющимся  предметом рассмотрения данного дела имеется решение Мариинско-Посадского районного суда Чувашской Республики № 2-74-10 от 10.03.2010 года и исполнительное производство №21/16/9022/5/2010, возбужденное Управлением Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике.

Мариинско-Посадский районный суд Чувашской Республики предоставил решение по делу № 2-74-10 от 10 марта 2010 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Управление Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике предоставило исполнительный лист по делу № 2-74-10 от 10.03.2010 и  информацию об исполнении решения Мариинско-Посадского районного  суда Чувашской Республики по делу № 2-74-10.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия привлекла к участию в деле Мариинско-Посадское районное Собрание депутатов в качестве ответчика.
В заседании Комиссии Глава Мариинско-Посадского района – Председатель Мариинско-Посадского районного Собрания депутатов сообщил, что в связи с тем, что 80% твердых бытовых отходов на территории района  поступало на полигон ТБО от Мариинско-Посадского поселения, то руководствуясь требованиями Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» Мариинско-Посадское городское поселение установила тариф на утилизацию (захоронение) ТБО для полигона в Мариинско-Посадском районе.
Представитель администрации Мариинского- Посадского района сообщила, что услуги на утилизацию (захоронению) подлежат госрегулированию, однако необходимость в установлении данных услуг в Мариинско-Посадском районе в настоящее время не требуется, т.к. 27.07.2010 вступили изменения в Федеральный закон от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» и тариф на утилизацию (захоронение) ТБО устанавливается уполномоченным органом исполнительной власти  субъекта Российской Федерации.
Кроме того, договор аренды с хозяйствующим субъектом на земельный участок  под полигон ТБО в Мариинско-Посадском районе ЧР не заключался, в связи с тем, что твердые бытовые отходы увозятся на другой полигон, осуществляющий сбор ТБО у 4-х муниципальных образований Чувашской Республики.
Комиссия, ознакомившись с материалами дела, выслушав пояснения ответчиков по делу,  приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 18 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон о местном самоуправлении) к вопросам местного значения поселения относятся организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

 В соответствии с  пунктом 14 статьи 15 Закона о местном самоуправлении к вопросам местного значения муниципального района относятся организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

В соответствии  с частью 3 статьи 5 Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» органы регулирования муниципальных образований регулируют тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

Согласно договору аренды от 29.09.2009№ 44/09 заключенного между администрацией Мариинско-Посадского района и ООО «Сундырь», последнему передан в аренду сроком на 11 месяцев полигон ТБО Мариинско-Посадского района.

Данный договор заключен  с единственным участником, подавшим заявку на право заключения договора аренды земельного участка предназначенного под полигон ТБО.

Однако администрацией Мариинско-Посадского района не в полном объеме осуществлены требования статьи 34 Земельного кодека Российской Федерации.

В соответствии с требованиями статьи 34 Земельного кодекса органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом;

уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган;

обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях и заблаговременную публикацию такой информации.
Согласно пункту 4.4.2 договора аренды от 29.09.2009№ 44/09 Арендатор обязан использовать Участок в соответствии с целевым назначением и разрешенным использованием.
Согласно пункту 4.4.9 договора аренды от 29.09.2009№ 44/09 Арендатор обязан обеспечить свободный прием мусора на Участок в дни проведения массовых уборок территории.

Иных условий по использованию земельного участка, в том числе режим работы, стоимости (тарифа)работ по переработке, утилизации (захоронения) ТБО в вышеназванном договоре не установлено.
Таким образом, администрация Мариинско-Посадского района не разработала и не установила  условия владения и пользования земельным участком, предназначенного под полигон ТБО Мариинско-Посадского района т.е. не осуществила возложенные на Администрацию полномочия, установленные Законом о местном самоуправлении и Земельны кодексам Российской Федерации.
  Данное является причиной установления ООО «Сундырь» самостоятельных требований к организациям, осуществляющих сбор, вывоз  ТБО в  муниципальных поселениях для въезда на полигон Мариинско-Посадского района для утилизации и переработки на полигоне ТБО, что препятствует осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность  на данном товарном рынке.
В соответствии с  пунктом 14 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об основных принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относятся организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
В соответствии  с частью 3 статьи 5 Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса»  органы регулирования муниципальных образований регулируют тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
В силу части 10 статьи 35 Закона о местном самоуправлении в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся:

- принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

- утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

- контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и иные полномочия.
В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» (действующей в ред. в ред. Федерального закона от 26.12.2005 N 184-ФЗ)  представительные органы муниципальных образований осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, указанных в части 3 настоящей статьи:

1) утверждают в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

2) утверждают инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры;

3) устанавливают надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

В соответствии с частью 3 статьи 5  Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» (действующей в ред. в ред. Федерального закона от 26.12.2005 N 184-ФЗ)  органы регулирования муниципальных образований регулируют тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в случае, если потребители соответствующего муниципального образования, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, потребляют более 80 процентов товаров и услуг этих организаций коммунального комплекса, а также регулируют тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организации коммунального комплекса на подключение, надбавки на товары и услуги организации коммунального комплекса и надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

В соответствии с частью 5 статьи 4  Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» (действующей в ред. в ред. Федерального закона от 26.12.2005 N 184-ФЗ) органы регулирования субъектов Российской Федерации регулируют тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в случае, если потребители, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, находятся в границах нескольких городских округов или нескольких городских, сельских поселений, расположенных на территориях нескольких (одного) муниципальных районов (муниципального района) субъекта Российской Федерации, и потребители каждого из этих муниципальных образований потребляют не более 80 процентов товаров и услуг этой организации коммунального комплекса.

На момент заключения договора аренды от 29.09.2009№ 44/09 администрацией Мариинско-Посадского района с ООО «Сундырь», Собрание депутатов Мариинско-Посадского района не установила тариф на утилизацию (захоронение) ТБО на территории Мариинско-Посадского района и  не направила информацию в исполнительный орган государственной власти Чувашской Республики для утверждения тарифа на утилизацию (захоронение) ТБО на территории Мариинско-Посадского района, в связи с тем, что сбор и вывоз ТБО, а следовательно, утилизация (захоронение) в Маринско-Посадском районе Чувашской Республике, составляет у Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района  более 80 процентов от всех твердых бытовых отходов района.
Таким образом, Комиссией установлено, что Собранием депутатов Мариинско-Посадского района не принят тариф на утилизацию (захоронение) ТБО на полигоне Мариинског-Посадского района и не осуществило предоставленные полномочия по установлению тарифа на утилизацию (захоронению) ТБО в Мариинско-Посадском районе Государственной службе Чувашской Республике по конкурентной политике и тарифам. 
В соответствии  с пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается осуществлять действия (бездействие) которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в частности необоснованному препятствованию осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов.
Таким образом, Комиссия приходит к следующим выводам, что администрация Мариинско-Посадского района, не установив  условия владения и пользования земельным участком, предназначенного под полигон ТБО Мариинско-Посадского района, предоставила необоснованное преимущество пользования муниципальным ресурсом (земельным участком под полигон ТБО)  ООО «Сундырь», которое самостоятельно установило тариф для утилизации (захоронению) на арендуемом земельном участке и самостоятельный режим работы, что препятствовало осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность  на данном товарном рынке, и является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 закона о защите конкуренции.
Мариинско-Посадское районное Собрание депутатов не установила стоимость работ по переработке и утилизации (тарифа) ТБО на территории Мариинско-Посадского района и не направила информацию в Государственную службу Чувашской Республике по конкурентной политике и тарифам для установлении данного тарифа,  что является не исполнением  требований Федерального закона от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» и не осуществление полномочий, предоставленных представительному органу местного самоуправления Законом о местном самоуправлении, что также препятствовало осуществлению предпринимательской деятельности хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность  на данном товарном рынке и является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 закона о защите конкуренции и.
Кроме того, Комиссия приходит к выводу, что Решение Собрания депутатов Мариинско-Посадского городского поселения от 13.05.2010 № 51/01 об установлении на 2010 года ООО «Сундырь» тарифа на утилизацию (захоронению) ТБО принято с превышением, предоставленных Законом о местном самоуправлении, полномочий.

В соответствии с  пунктом 24 статьи 16 Закона о местном самоуправлении к вопросам местного значения городского округа относятся организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

В соответствии со статьей 1 Федеральный закон от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» настоящий Закон устанавливает основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

Федеральный закон от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» не относит услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов к числу услуг организаций коммунального комплекса, подлежащих государственному регулированию. Данная услуга является конкурентной и ее стоимость устанавливается организацией, оказывающей данный вид деятельности, на основании договора с потребителем. 

Таким образом, у Собрания депутатов Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района отсутствуют полномочия по установлению тарифа на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов.

В связи с внесенными в Федеральный закон от  30.12. 2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» изменениями  (редакции Федеральных законов от 27.12.2009 N 374-ФЗ, от 02.07.2010 N 152-ФЗ, от 27.07.2010 N 191-ФЗ, от 27.07.2010 N 237-ФЗ) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации устанавливают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок для соответствующего субъекта Российской Федерации, в случае его установления, с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

 
Протокольным решением от 29 сентября 2010 № 28 совещания у Председателя Кабинетов Министров Чувашской Республики утверждена схема вывоза твердых бытовых отходов с территорий городов Чебоксары, Новочебоксарск, Чебоксарского и Мариинско-Посадского районов Чувашской Республики.


 При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости в выдаче администрации Мариинско-Посадского района и Собранию депутатов Мариинско-Посадского района предписания.
  Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи  49  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
решила:
1. Признать администрацию Мариинско-Посадского района Чувашской Республики нарушившей пункт 2  части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Признать Собрание депутатов Мариинско-Посадского района Чувашской Республики нарушившего пункт 2  части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии                                                                   А.А. Гаврилов
Члены Комиссии                                                                                    Г.В. Чагина
А.В. Ющенко                                                              
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