Руководителю Чувашского УФАС России

В.А. Борисову

428018, Чувашская Республика,
г. Чебоксары, Московский проспект,
д. 2.
Индивидуального предпринимателя Степанова Николая Ивановича
ЖАЛОБА
на действия организатора конкурса (в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции) при организации конкурса.
Уважаемый Вячеслав Аркадьевич!
Министерством градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики, находящимся по адресу: 428004, г. Чебоксары, Президентский бульвар, д. 17, объявлен конкурс на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа. Порядок и место предоставления конкурсной документации: конкурсная документация предоставляется по письменному заявлению в адрес организатора конкурса по адресу: 428003, г. Чебоксары, ул. Гагарина, д. 20, каб. 402.
Время и место проведения конкурса: 14 -00 час. «18» июня 2012 года, 428003, г. Чебоксары, ул. Гагарина, д. 20, каб. 405.
При этом на конкурс был выставлен также обслуживаемый мной маршрут № 238 «Чебоксары (Пригородный автовокзал) - Алманчино» (Лот № 18) отправление из г. Чебоксары в: 8 час. 20 мин., 12 час. 30 мин., 17 час, 55 мин.;
отправление из н.п. Алманчино в: 6 час. 10 мин., 10 час. 20 мин., 16 час. 10 мин.
Требования к подвижному составу: 3 автобуса с количеством сидячих мест не менее 18, в т.ч. 1 резервный.
Конкурсная документация официально размещена на сайте Минстроя Чувашии.

Считаю,   что   организатором   конкурса   -   Минстроем   Чувашши как органом государственной власти субъекта Российской Федерации нарушен пункт 2 части 1 статьи 17 Закона и защите конкуренции.
1. Так, при установлении критериев конкурса организатором конкурса предусмотрены критерии конкурса, которые не предусмотрены действующим законодательством, приводят к недопущению, устранению и ограничению конкуренции:
В информационной карте оспариваемого конкурса содержатся следующие критерии оценки:
	11.1.
	Критерии оценки
	Колличество

	
	
	баллов

	11.7.
	Наличие материально-технической базы.
	

	И.7.1.
	наличие       собственной       материально-технической       базы
	20

	
	зарегистрированной в установленном порядке
	

	
	- наличие арендованной материально-технической базы
	10

	
	- наличие договора на ТО и ТР
	5

	11.7.2.
	- наличие собственной стоянки
	10

	
	- наличие договора на стоянку
	5


При  этом  в  информационной  карте  конкурсов   1-го  и  2-го  этапов  конкурса содержатся совсем иные критерии оценки:
11.7.
Наличие материально-технической базы.
11.7.1.
-наличие собственной материально-технической базы,
отвечающей      установленным      требованиям      по
проведению      ТО,      ТР,      стоянке      автомобилей,
технического и медицинского осмотра
-наличие     арендованной     материально-технической
базы,  отвечающей  установленным  требованиям  по
проведению      ТО,      ТР,      стоянке      автомобилей,
технического и медицинского осмотра
- наличие договора на ТО, ТР, стоянку автомобилей
ежедневного технического и медицинского контроля
В связи с тем, что я, индивидуальный предприниматель Степанов Н.И., имею в пользовании арендованную материально - техническую базу, а также договор на стоянку транспортных средств, в случае принятия решения о выставлении маршрута № 238 на конкурс ранее, то я проиграл бы конкурсанту, имеющему собственную базу и стоянку 3 балла, а на условиях оспариваемого проводимого конкурса - 15 баллов!!!
Таким образом, пп. 11.7.1. и 11.7.2. Информационной карты конкурса предусматривают совершенно иные показатели, чем на первых этапах конкурса, они изменились, и изменились в сторону усиления дискриминации по отношению к перевозчикам, не имеющим собственную базу и работающих по договорам на стоянку.
Считаю, что условия конкурсов не должны меняться и быть едиными, равными для всех участников конкурса.
Разница в баллах между собственниками базы и стоянки и арендаторами усилена за счет того, что производится начисление баллов отдельно по позиции наличия базы и стоянки, между тем, как ранее эти требования были объединены и совокупная разница составляла только три балла.
При этом считаю не обоснованным требование наличия собственной базы и стоянки для лотов, объем которых незначителен (1-3 автобуса), т.к. расходы на содержание собственной базы и стоянки по отношению к 1 единице транспортного средства у такого перевозчика намного выше, чем у перевозчика, имеющего большее количество автобусов. Такое требование может быть оправдано в отношении лотов с большим количеством автобусов. При этом качество обслуживание не зависит от формы собственности.

При этом следует отметить, что качество услуг, оказываемых специализированными сторонними организациями не хуже, а зачастую лучше, чем собственные, за счет непредвзятости исполнения услуги и наличия возможности обжалования и предъявления претензий к некачественным работам.
Таким образом, следует сделать вывод, что критерий создает преимущественные условия в торгах участникам, имеющим собственную материально-техническую базу и стоянку, что нарушает пункт 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Данная позиция Чувашского УФАС России была выражена в решениях по делу № 2-АМЗ/06-2012, по делу № З-АМЗ/06-2012, по которым были выданы предписания, добровольно исполненные Минстроем Чувашии (приказ Минстроя Чувашии от 29.03.2012 № 04-13/99 прилагается).
На основании изложенного, прошу Чувашское УФАС России дать правовую оценку изложенным в данном заявлении фактам и, в случае усмотрения нарушения действующего законодательства, обязать Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики устранить указанное нарушение, и конкурс, назначенный на 18 июня 2012 г. на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, по лоту № 18, отменить до внесения соответствующих изменений в критерии конкурса.
В случае принятия жалобы к рассмотрению прошу направить заявителю, организатору торгов, в конкурсную комиссию уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении конкурса до рассмотрения жалобы по существу (уведомление).
Приложение:
1.   Приказ Минстроя Чувашии «О проведении открытого конкурса» от 05.05.2012 №04-13/143 на 1л.
2.   Распечатка из приложения №  1  к конкурсной документации по критериям конкурса, утвержденной приказом № 04-13/143 от 05.05.2012 на 1 л.
3.   Распечатка из приложения № 1  к конкурсной документации по критериям конкурса, утвержденной приказом № 04-13/490 от 27.12.2010 на 1 л.
4.   Копия паспорта автобусного маршрута № 238 «Алманчино - Чебоксары» со схемой маршрута на 2 л.
5.   Копия Решения Чувашского УФАС России по делу № З-АМЗ/06-1012 на 3 л.
6.   Распечатка   Приказа   Минстроя   Чувашии   «Об   аннулировании   результатов открытого конкурса» от 29.03.2012 № 04-13/99 на 1 л.

Индивидуальный предприниматель                                                   Н.И. Степанов
